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Äâîéíîå ðàñøèðåíèå
è ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ

Аркадий Мошес

Введение
Â 2002 ã. îæèäàíèÿ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàïàäíîé ïîëèòè-

êå ïî îòíîøåíèþ ê Óêðàèíå ïðåâðàòèëèñü äëÿ àíàëèòèêîâ

ïî÷òè â àêñèîìó. Äåéñòâèòåëüíî, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ôàê-

òîðîâ, ïðèäàþùèõ âåñà äàííîé àíàëèòè÷åñêîé ïîñûëêå.

Âûõîä Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â 2004 ã. íà ãðàíèöû Óêðàèíû

ïîñòàâèò èõ â îòíîøåíèÿ ïðÿìîãî ñîñåäñòâà. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ýòî ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ

ïðîáëåì — íàïðèìåð, âîïðîñà î ïåðåäâèæåíèè ëþäåé ÷åðåç

ðàíåå áåçâèçîâûå ïîëüñêóþ è âåíãåðñêóþ ãðàíèöû, à ñ äðó-

ãîé — çàñòàâèò Êèåâ è, â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, Áðþññåëü

çàíÿòü íåäâóñìûñëåííóþ ïîçèöèþ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó âî-

ïðîñó î ÷ëåíñòâå Óêðàèíû â ÅÑ.

Ïîëüøà — äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ñîáñòâåííîå âëèÿíèå

âíóòðè Ñîþçà — ïîñòàðàåòñÿ äîáèòüñÿ àêòèâèçàöèè ïîëèòè-

êè ÅÑ íà åãî íîâûõ âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ è çàêðåïèòü çà ñîáîé

ðîëü íåôîðìàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ýòîé ïîëèòèêè. Ïî àíà-

ëîãèè ñ äåéñòâèÿìè Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

ÅÑ äîáèëàñü çàïóñêà Ñîþçîì èíèöèàòèâû ïî Ñåâåðíîìó èç-

ìåðåíèþ, Âàðøàâà áóäåò ëîááèðîâàòü ïðèíÿòèå êîíöåïöèè

Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, ïî ïðåèìóùåñòâó ðàññ÷èòàííîé íà

Óêðàèíó è Áåëîðóññèþ è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, íà Ðîññèþ.
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Â ïîëüçó ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè ãîâîðÿò è ôîðìàëüíûå

ôàêòîðû. Â äåêàáðå 2003 ã. èñòåêàåò ñðîê äåéñòâèÿ Îáùåé

ñòðàòåãèè ÅÑ ïî Óêðàèíå, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü

ðåøåíèå î åå äàëüíåéøåé ñóäüáå. Ïîñêîëüêó àíàëîãè÷íàÿ

Ñòðàòåãèÿ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, ñêîðåå âñåãî, áóäåò íå

ïðîñòî ïðîäëåíà, íî ñòàíåò íåñêîëüêî áîëåå àìáèöèîçíîé,

Áðþññåëü íå ñìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ îáû÷íûìè äèïëîìàòè÷å-

ñêèìè ðåâåðàíñàìè è â àäðåñ Óêðàèíû. Â êîíòåêñòå ïåðå-

ñìîòðà Ñòðàòåãèè ìîæåò âñòàòü âîïðîñ è î ñóäüáå Ñîãëàøå-

íèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîì â 1994 ã. è

âñòóïèâøåì â ñèëó â 1997-ì. Íà Óêðàèíå â ýòîé ñâÿçè ñóùå-

ñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó ðàòèôèêàöèÿ íûíåøíå-

ãî ÑÏÑ çàíÿëà òðè ãîäà, íîâûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü ãîòîâ

óæå â 2004 ã.

Óëó÷øåíèå êëèìàòà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÍÀÒÎ

îêàçàëî âëèÿíèå íà ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÍÀÒÎ è Óêðàè-

íîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, è â Êèåâå, è íà Çàïàäå çàèíòåðåñîâàí-

íûå ëèöà îïàñàþòñÿ, ÷òî ñáëèæåíèå Ðîññèè ñ Âàøèíãòîíîì è

Áðþññåëåì áóäåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ âíèìàíèÿ

ê Óêðàèíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèå áîëåå ïðîäâèíóòîãî

óðîâíÿ ïàðòíåðñòâà Óêðàèíû è ÍÀÒÎ ñòàíîâèòñÿ äëÿ íèõ

ïîëèòè÷åñêèì èìïåðàòèâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî êðàéíåé

ìåðå âíåøíå, èäåîëîãè è ïðàêòèêè óêðàèíñêî-íàòîâñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàëè ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû ê ðèñêó íåãàòèâ-

íîé ðåàêöèè Ìîñêâû íà âîçìîæíîñòü óñêîðåíèÿ äðåéôà

Óêðàèíû â ñòîðîíó åâðî-àòëàíòè÷åñêèõ ñòðóêòóð áåçîïàñíî-

ñòè âïëîòü äî ïîäà÷è çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ.

Óêðàèíñêèå äåéñòâóþùèå ëèöà ñòàëè ñòó÷àòüñÿ â äâåðè

ÅÑ è ÍÀÒÎ áîëåå íàñòîé÷èâî. Â ìàå 2002 ã. Ñîâåò íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ïðèíÿë ðåøåíèå î öåëåñî-

îáðàçíîñòè âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ. Â èþíå ïðåçèäåíò Ëåîíèä

Êó÷ìà âûñòóïèë ñ ïîñëàíèåì ïàðëàìåíòó, â êîòîðîì ñîäåð-
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æàëèñü çàÿâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ â äåñÿòè-

ëåòíåé ïåðñïåêòèâå ê Åâðîñîþçó. Âïðî÷åì, þðèäè÷åñêîé ãðà-

íè íè ïî îäíîìó èç ýòèõ âîïðîñîâ îôèöèàëüíûé Êèåâ íå

ïåðåøåë è çàÿâêè íà âñòóïëåíèå íå ïîäàë. Â ñâîþ î÷åðåäü,

íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ ïûòàåòñÿ «äâèãàòü»

Óêðàèíó â Åâðîïó ñ ïîìîùüþ èçâåñòíîãî àðãóìåíòà î òîì,

÷òî îòñóòñòâèå åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû áóäåò òîëêàòü ñòðàíó

â ñòîðîíó Ìîñêâû.

Îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû ïîëèòèêè ïî îòíîøå-

íèþ ê Óêðàèíå óæå âûñòóïèëè ñ ðàçíîãî ðîäà îòâåòàìè íà

ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Åâðîñîþç ðàçðàáàòûâàåò êîíöåïöèþ

ïîëèòèêè «ïðÿìîãî ñîñåäñòâà», êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòü â

ñåáÿ, ïîìèìî Óêðàèíû, Áåëîðóññèþ è Ìîëäîâó. Â ÍÀÒÎ îá-

ñóæäàåòñÿ âîïðîñ î âûðàáîòêå Óêðàèíîé èíäèâèäóàëüíîãî

ïëàíà äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå ê ÷ëåíñòâó (Membership Ac-

tion Plan, MAP), ÷òî, ïî ñóòè, îçíà÷àëî áû ïðåäîñòàâëåíèå åé

êàíäèäàòñêîãî ñòàòóñà. Ìîñêâà — ïîëóîôèöèàëüíî è ñ ïîìî-

ùüþ ñâîèõ ïàðòíåðîâ íà Óêðàèíå — îòñòàèâàåò êîíöåïöèþ

ñîâìåñòíîãî è ñèíõðîíèçèðîâàííîãî äâèæåíèÿ â Åâðîïó.

Íàñêîëüêî ïðåäëàãàåìûå îòâåòû àäåêâàòíû ðåàëèÿì è

âûçîâàì óêðàèíñêî-çàïàäíûõ îòíîøåíèé, ìîæíî áóäåò ñó-

äèòü ëèøü ïîñëå òîãî, êàê âñå ýòè êîíöåïöèè áóäóò õîòü

êàê-òî äåòàëèçèðîâàíû. ×òî æå êàñàåòñÿ èõ âîçäåéñòâèÿ íà

îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, òî ïðîãíîç ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü óæå ñåé÷àñ. Â êðàòêîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå, äâà-òðè ãîäà, âëèÿíèå äâîéíîãî ðàñøèðåíèÿ

áóäåò ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíûì ïî ïðè÷èíàì, èçëîæåííûì

íèæå. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåàëüíûé ýôôåêò äâîé-

íîãî ðàñøèðåíèÿ áóäåò çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè Çàïàäà ïðî-

âîäèòü â àäðåñ Óêðàèíû êîíöåïòóàëüíî öåëîñòíóþ è ôèíàí-

ñîâî îáåñïå÷åííóþ ïîëèòèêó ïî èçìåíåíèþ óñëîâèé, ïðèâåä-

øèõ ê ñêëàäûâàíèþ â ñòðàíå ñåãîäíÿøíåé âíóòðèïîëèòè÷å-
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ñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå ãîòîâíîñòè êàê ÅÑ, òàê è Ðîññèè,

êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ.

2004: проблема преемственности политического режима
на Украине
Äëÿ Óêðàèíû ãîä ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ïðåæäå âñåãî, áóäåò ãîäîì

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïîèñê ïðååìíèêà ïðåçèäåíòà Ëåî-

íèäà Êó÷ìû ñòàíåò îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì óêðàèíñêîãî ïî-

ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà äî íîÿáðÿ 2004 ã. Åâðîïà íå ñûãðàåò â

ýòîì ïðàêòè÷åñêè íèêàêîé ðîëè, à âëèÿíèå ÑØÀ ñòàíåò

çàìåòíûì, ëèøü åñëè ïîäòâåðäÿòñÿ ïîäîçðåíèÿ îá ó÷àñòèè

óêðàèíñêîãî ïðåçèäåíòà â òîðãîâëå îðóæèåì ñ Èðàêîì, ÷òî

ìîæåò ïîëíîñòüþ èçìåíèòü ïîäõîä Âàøèíãòîíà ëè÷íî ê Êó÷ìå.

Äåòàëüíûé àíàëèç ñöåíàðèåâ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ è øàí-

ñîâ êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ íå âõîäèò â çàäà÷è äàííîé ðàáî-

òû. Âìåñòå ñ òåì âàæíî îñîçíàâàòü, ÷òî øàíñîâ íà ñîõðàíå-

íèå ðåæèìà íà Óêðàèíå â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãîðàçäî áîëü-

øå, ÷åì íà ïðèõîä ê âëàñòè îïïîçèöèè, è ýòà êîíñòàòàöèÿ

÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ îöåíêè åâðîïåéñêèõ ïåðñïåêòèâ

Óêðàèíû.

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà íàðàñòàíèå ðàäèêàëèçìà â äåéñò-

âèÿõ óêðàèíñêîé îïïîçèöèè, åé íå óäàåòñÿ îðãàíèçîâàòü äåé-

ñòâèòåëüíî ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî äàâëåíèÿ íà âëàñòü. Ïî

ñâîåìó íàêàëó è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ìåðîïðèÿòèÿ îñåíè 2002 ã.

óñòóïàþò êàìïàíèè «Óêðàèíà áåç Êó÷ìû!» çèìû 2000/01 ãã.

Õîòÿ ðåéòèíã ïîïóëÿðíîñòè ïðåçèäåíòà íå äîñòèãàåò äâó-

çíà÷íûõ öèôð, ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåò

ãîòîâíîñòü ê îòêðûòîé êîíôðîíòàöèè ñ íèì, ÷òî â ïðèíöè-

ïå íåóäèâèòåëüíî ïîñëå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïîäúåìà. Ïî äàííûì îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ Óêðàèíñêèì

èíñòèòóòîì ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé è Öåíòðîì «Ñîöèàëü-

íûé ìîíèòîðèíã» â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ 2002 ã., â ìîìåíò
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íà÷àëà àêöèé ïðîòåñòà, ëèøü 9% ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî

ïðèíèìàëè èëè ñîáèðàëèñü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ

îïïîçèöèè. Ðåàëüíîå ÷èñëî ïðîòåñòóþùèõ áûëî ãîðàçäî íèæå

è ýòîé äîëè íàñåëåíèÿ. 82% îòâå÷àâøèõ íå ïðèíèìàëè ó÷à-

ñòèÿ â àêöèè ïîä íàçâàíèåì «Âîññòàíü, Óêðàèíà!» è íå ñîáè-

ðàëèñü ïðèíèìàòü. Ïîòåíöèàëà äëÿ ðîñòà ðàäèêàëèçìà íàñå-

ëåíèÿ òàêæå íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. 30% îïðîøåííûõ îöåíèâà-

ëè ñèòóàöèþ â ñâîåì ðåãèîíå êàê íîðìàëüíóþ è ñïîêîéíóþ,

42% îòìåòèëè íåçíà÷èòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, 13% îïðåäå-

ëèëè åå êàê çíà÷èòåëüíóþ è ëèøü 4% ïðèçíàâàëè óãðîçó

ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ 1.

Âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Óêðàè-

íû ïîçâîëÿþò ïðåçèäåíòñêèì ñòðóêòóðàì îñóùåñòâëÿòü êàê

ìèíèìóì íåãàòèâíûé («ïðåâåíòèâíûé») êîíòðîëü íàä âñåìè

âåòâÿìè âëàñòè. Óêðàèíñêèé ïàðëàìåíò, êàê è ðîññèéñêèé,

èçáèðàåòñÿ ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå, îäíàêî â íåì íå çàïðåùå-

íû ïåðåõîäû â äðóãèå ôðàêöèè äàæå äëÿ äåïóòàòîâ, èçáðàí-

íûõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äàåò èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè çàìåòíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà ïî

ïåðåìàíèâàíèþ äåïóòàòîâ èç îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé. Â ðå-

çóëüòàòå ê îêòÿáðþ 2002 ã. äâå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, êîòîðûå

íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ â ìàðòå íàáðàëè ëèøü 19% ãîëî-

ñîâ, ïîäàííûõ çà ïàðòèéíûå ñïèñêè, ñôîðìèðîâàëè ïàðëà-

ìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, à åùå ðàíüøå ïðîâåëè íà äîëæíîñòü

ñïèêåðà áûâøåãî ãëàâó àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà (ÀÏ) Âëà-

äèìèðà Ëèòâèíà. Õîòÿ íûíåøíåå áîëüøèíñòâî íåñòàáèëüíî

è íåäîñòàòî÷íî äëÿ äîìèíèðîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå, îíî ïî-

çâîëÿåò ïðåçèäåíòó íå îïàñàòüñÿ èìïè÷ìåíòà ëèáî ïðîõîæ-

äåíèÿ çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ åãî ïîëíîìî÷èÿ.

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ íàçíà÷àå-

ìûìè ãóáåðíàòîðàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî óêðåïëÿåò ïðåçèäåíò-

ñêóþ âåðòèêàëü. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè íà Óêðàèíå áûëè äâå
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àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû, äå ôàêòî îáëàäàâøèå íåêîåé

àâòîíîìèåé, — Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì è ãîðîä Êèåâ.

Â Êðûìó áëàãîäàðÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû êîììóíèñòîâ â

ðåñïóáëèêàíñêîì ïàðëàìåíòå ñâîáîäà ðóê èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåñóðñà â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, áûëà îãðàíè÷åíà. Êèåâ

áëàãîäàðÿ îñîáîìó ñòîëè÷íîìó ñòàòóñó óïðàâëÿåòñÿ èçáè-

ðàåìûì ìýðîì. Îäíàêî ïîñëå ïîðàæåíèÿ êîììóíèñòîâ íà

ìàðòîâñêèõ âûáîðàõ â êðûìñêèé ïàðëàìåíò è äåìîíñòðàöèè

öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè âîçìîæíîñòè îòñòðàíåíèÿ îò äîëæ-

íîñòè êèåâñêîãî ìýðà Àëåêñàíäðà Îìåëü÷åíêî â ôåâðàëå è

àâãóñòå ëîÿëüíîñòü àäìèíèñòðàöèé îáåèõ òåððèòîðèé öåí-

òðó íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà îáëàäàåò íà Óêðàèíå áîëüøè-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò

ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé åå ãëàâû. Ñ èþíÿ 2002 ã. ÀÏ âîçãëàâëÿ-

åò Âèêòîð Ìåäâåä÷óê — æåñòêèé ïîëèòèê, ëèäåð òàê íàçû-

âàåìîé «ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé» ãðóïïèðîâêè è îäèí èç

ãëàâíûõ óêðàèíñêèõ îëèãàðõîâ. Åãî ïðîôåññèîíàëèçì è ðå-

øèòåëüíîñòü áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû â ñåíòÿáðå, êîãäà â

ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïàëàòî÷íûé ãîðîäîê ïðî-

òåñòóþùèõ áûë ðàçãðîìëåí ïîëèöèåé â ïåðâûå æå ñóòêè

ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

âåñíîé 2001 ã. ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè ïîíàäîáèëîñü

íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íûõ ðåøåíèé. Â äîë-

ãîñðî÷íîì ïëàíå Ìåäâåä÷óê — ñ åãî ñâÿçÿìè ñ êðåìëåâñêîé

àäìèíèñòðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåëîâûìè êîíôëèêòà-

ìè ñ íåêîòîðûìè, ëè÷íî áîëåå áëèçêèìè Êó÷ìå, ãðóïïèðîâ-

êàìè, ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé äëÿ ãëàäêîé ïåðåäà÷è

âëàñòè âíóòðè óçêîãî êðóãà ýëèò, îäíàêî â íàñòîÿùèé ìî-

ìåíò ïðèâëå÷åíèå åãî â êà÷åñòâå ìåíåäæåðà äëÿ ïîèñêà

ïðååìíèêà, áåçóñëîâíî, âûãîäíî ðåæèìó.
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Â-òðåòüèõ, âåäóùèå îëèãàðõè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè ïðåäïî-

÷èòàþò ïîääåðæèâàòü ðåæèì â ñèëó êîðïîðàòèâíîé ñîëè-

äàðíîñòè. Èìåÿ çà÷àñòóþ êîíôëèêòíûå èíòåðåñû, òðè îñíîâ-

íûå óêðàèíñêèå áèçíåñ-ãðóïïû — «äîíåöêèé» êëàí, óïîìÿ-

íóòûå «ñîöèàë-äåìîêðàòû» è ñåìåéíî-äíåïðîïåòðîâñêàÿ ãðóï-

ïèðîâêà, â öåíòðå êîòîðîé íàõîäèòñÿ çÿòü ïðåçèäåíòà Âèê-

òîð Ïèí÷óê, — òåì íå ìåíåå ïðèçíàþò àðáèòðàæíóþ ðîëü

ïðåçèäåíòà è áîðþòñÿ çà âëèÿíèå íà íåãî. Îñîáåííîñòüþ

óêðàèíñêîé êîíñòðóêöèè ÿâëÿåòñÿ ñîñóùåñòâîâàíèå, à íå

ïîä÷èíåíèå êðóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè ìåëêèõ, ÷òî ïîçâîëÿ-

åò ïðèâëåêàòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè «îïïîçèöèîííûõ» îëè-

ãàðõîâ. Ïîëèòè÷åñêèì îòðàæåíèåì ýòîé ñèòóàöèè ÿâèëîñü

ðàçäåëåíèå ïðîïðåçèäåíòñêîãî áëîêà «Çà åäèíóþ Óêðàèíó!»

íà âîñåìü ôðàêöèé, ïîñêîëüêó íåáîëüøèå ôðàêöèè äàæå â

ðàìêàõ åäèíîãî áîëüøèíñòâà ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî ïðå-

ñëåäîâàòü ðàçëè÷àþùèåñÿ èíòåðåñû. Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû

îëèãàðõîâ îñîáåííî âàæíà äëÿ ðåæèìà è ïîòîìó, ÷òî îíè

êîíòðîëèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè àíòèïðåçèäåíòñêîé

îïïîçèöèè ÷ðåçâû÷àéíî ãëóáîêè. Íûíåøíèé êîíãëîìåðàò,

âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ êîììóíèñòè÷åñêóþ è ñîöèàëèñòè÷åñêóþ

ïàðòèè, Áëîê Þëèè Òèìîøåíêî (ÁÞÒè) è âîçãëàâëÿåìûé

áûâøèì ïðåìüåðîì Âèêòîðîì Þùåíêî áëîê «Íàøà Óêðàè-

íà», ñ òî÷êè çðåíèÿ èäåîëîãèè âõîäÿùèõ â íåãî äâèæåíèé

ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ïðîòèâîåñòåñòâåííûì. Ýòî îáúåäèíåíèå

íåñåò â ñåáå ïðîòåñò ïðîòèâ Ëåîíèäà Êó÷ìû ëè÷íî, íî íè â

êîåé ìåðå íå ÿâëÿåòñÿ êîàëèöèåé çà ðåôîðìû. Îíî âðÿä ëè

ñïîñîáíî âûðàáîòàòü åäèíóþ ïðîãðàììó è âûäâèíóòü åäèíî-

ãî êàíäèäàòà, íî äàæå åñëè ïîëèòèêè ñìîãëè áû äîãîâîðèòü-

ñÿ, ãîëîñîâàíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ýëåêòîðàòà çà Þùåíêî

íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ èñêëþ÷åíî, è íàîáîðîò. Áîëåå òîãî,

êàæäàÿ èç âõîäÿùèõ â îïïîçèöèþ ñèë, êðîìå ñîöèàëèñòîâ,
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íå åäèíà è âíóòðåííå. Â ÊÏÓ ñèëüíî îðòîäîêñàëüíîå, êîí-

ñåðâàòèâíîå êðûëî. Â ïàðòèè íàçðåâàåò áîðüáà çà ëèäåðñòâî,

â õîäå êîòîðîé ñèëû, äåêëàðèðóþùèå ñòàâêó íà ñîþç ñ Ðîñ-

ñèåé, ïîñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ïðàâèëüíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ñ

íàöèîíàë-äåìîêðàòàìè è îòêðîâåííûìè íàöèîíàëèñòàìè èç

ÓÍÀ-ÓÍÑÎ. Â «Íàøåé Óêðàèíå» ìíîãî â÷åðàøíèõ ôóíêöèî-

íåðîâ, è îíè ñäåðæèâàþò îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä áëîêà â

îïïîçèöèþ. Ëåòîì—îñåíüþ 2002 ã. âñå îïïîçèöèîííûå ôðàê-

öèè òåðÿëè äåïóòàòîâ, ïðèìåðíî 30 èç êîòîðûõ ïîñòåïåííî

ïåðåøëè íà ñòîðîíó âëàñòè.

Â-ïÿòûõ, Âèêòîð Þùåíêî ïðîÿâèë ñåáÿ ñëàáûì ïîëèòè÷å-

ñêèì ìåíåäæåðîì. Ïîëó÷èâ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ

íà âûáîðàõ, âîçãëàâëÿÿ êðóïíåéøóþ ïàðëàìåíòñêóþ ôðàê-

öèþ, ïðèìåðíî ÷åòâåðòü ìàíäàòîâ, Þùåíêî íå ñìîã ïðåäîò-

âðàòèòü ôîðìèðîâàíèå áîëüøèíñòâà áåç «Íàøåé Óêðàèíû»,

íå ñìîã äîáèòüñÿ îòñòàâêè êàáèíåòà, çàáëîêèðîâàòü èçáðàíèå

ñâîåãî ïðîòèâíèêà Ëèòâèíà ñïèêåðîì, à äîíåöêîãî ãóáåðíà-

òîðà Âèêòîðà ßíóêîâè÷à — íîâûì ïðåìüåðîì. Ó èìèäæà

Þùåíêî äâå ïðèíöèïèàëüíûå ñëàáîñòè. Ïåðâàÿ çàêëþ÷àåòñÿ

â íåñïîñîáíîñòè «ïðîðâàòüñÿ íà âîñòîê». Õîòÿ Þùåíêî ëè-

äåð ðåéòèíãîâ â îáùåóêðàèíñêîì ìàñøòàáå, â àâãóñòå 2002 ã.,

ïî äàííûì îïðîñîâ Óêðàèíñêîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, íà þãå è âîñòîêå ñòðàíû ãîòîâ-

íîñòü ãîëîñîâàòü çà íåãî íå ïðåâûøàëà 10%, â öåíòðå äîñòè-

ãàëà 27 è ëèøü íà çàïàäå Óêðàèíû ïåðåâàëèâàëà çà 53%. Êàê

èçâåñòíî, ïðåçèäåíòà Óêðàèíû òðàäèöèîííî âûáèðàåò âîñ-

òîê, è íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ ïðàêòè÷åñêè óáèéñòâåííà äëÿ

Þùåíêî. Âòîðàÿ ñëàáîñòü ñâÿçàíà ñ ïîïûòêàìè îñòàâàòüñÿ

âíå êîíôëèêòà, âåñòè äèàëîã (îá ó÷àñòèè â áîëüøèíñòâå, î

ïîëó÷åíèè ïîñòà ïðåìüåðà è ò. ä.) ñ ïðîïðåçèäåíòñêèìè è

îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè îäíîâðåìåííî. Òàêèì îáðàçîì, èìèäæ

Þùåíêî êàê àëüòåðíàòèâû ðåæèìó ðàçìûâàåòñÿ. Ëèøü 33%
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ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ïðèçíàëè îïïîçèöèîííûé ñòàòóñ «Íàøåé

Óêðàèíû», â òî âðåìÿ êàê 33,6 ñ ýòèì íå ñîãëàñèëèñü. Çà

ëåòî ðåéòèíã ïîääåðæêè Þùåíêî â öåëîì ñîêðàòèëñÿ íà 5%,

ñ 30 äî 25 2. Íàäåæäû Þùåíêî ñâÿçàíû ñ âûõîäîì âî âòîðîé

òóð. Íî è òàì åãî øàíñû íå ñòîëü îäíîçíà÷íû, êàê ýòî

ìîæåò ïîêàçàòüñÿ. Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî (Ìîëäîâà, ãäå

íàöèîíàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèå ñèëû íå ìåíåå ïîïóëÿðíû, ÷åì

íà Óêðàèíå) çíàåò ïðèìåðû ïðèõîäà êîììóíèñòîâ ê âëàñòè,

à êîíêóðåíöèÿ ñ äåéñòâóþùèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ñïîñîá-

íûì ïðåäñòàâëÿòü ïàðòèþ âëàñòè â 2004 ã., â ðåàëèÿõ Óêðàè-

íû îçíà÷àåò îãðîìíûé ãàíäèêàï. Êðîìå òîãî, Þùåíêî ìî-

æåò íå ïîïàñòü äàæå âî âòîðîé òóð, åñëè ïîâòîðèòñÿ îïûò

«êàíåâñêîé ÷åòâåðêè» 1999 ã. è íûíåøíÿÿ îïïîçèöèÿ íà÷íåò

áîðîòüñÿ äðóã ñ äðóãîì.

Íàêîíåö, â-øåñòûõ, ðîññèéñêèé ôàêòîð äåéñòâóåò â ïîëü-

çó ñîõðàíåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ðåæèìà. Õîòÿ íûíåøíÿÿ

ïîä÷åðêíóòàÿ ñòàâêà Ìîñêâû íà âçàèìîäåéñòâèå ñ Êó÷ìîé

íåñåò â ñåáå ðèñê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ â îòíîøåíèÿõ

ñ Óêðàèíîé, åñëè îïïîçèöèÿ âñå-òàêè ïðèäåò ê âëàñòè, òàê-

òè÷åñêè òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí. Ñ ìàðòà ïî îêòÿáðü 2002 ã.

ðîëü Ðîññèè â óêðàèíñêîì âíóòðèïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå

çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. Â ìàðòå äåìîíñòðàöèÿ Ðîññèåé îòêðî-

âåííîé ïîääåðæêè ðÿäó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, âîñïðèíÿòàÿ íà

Óêðàèíå è çà åå ïðåäåëàìè êàê âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåí-

íèå äåëà, îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèì

ñèëàì ïîáåäû — âïåðâûå íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ íàáðàëè

íå êîììóíèñòû. Â îêòÿáðå æå ìàðòîâñêèé ïîáåäèòåëü Þùåíêî

âìåñòå ñ äðóãèìè ëèäåðàìè îïïîçèöèè ïðîñèë ðîññèéñêîãî

ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà Ïóòèíà î âñòðå÷å âî âðåìÿ âèçèòà

ïîñëåäíåãî â Çàïîðîæüå, à íå äîáèâøèñü ïîëîæèòåëüíîãî

îòâåòà, ïîñåòèë Ìîñêâó, êîñâåííî ïðèçíàâàÿ, òàêèì îáðàçîì,

íîâóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ëèøåíèå Êó÷ìû ìîíîïîëèè íà
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êîíòàêòû ñ Ðîññèåé ñòàëî îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì óñ-

ïåøíûõ äåéñòâèé.

Äëÿ íûíåøíåãî óêðàèíñêîãî ðåæèìà è ïîääåðæèâàþùèõ

åãî áèçíåñ-ãðóïï åâðîïåéñêèé âûáîð íå ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé

íåîáõîäèìîñòüþ, êàê, âïðî÷åì, è äëÿ ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè

«îïïîçèöèîííîãî» áèçíåñà, àêêóìóëèðîâàíèå êàïèòàëà êîòî-

ðîãî ïðîèñõîäèëî âñå â òåõ æå íåïðîçðà÷íûõ è ïñåâäîðûíî÷-

íûõ óñëîâèÿõ. Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ñëîåâ â ïåðâóþ î÷åðåäü

çàèíòåðåñîâàíû â äîñòóïå ê ðîññèéñêèì è äðóãèì ïîñòñîâåò-

ñêèì ðûíêàì è õîòåëè áû èçáåæàòü êîíêóðåíöèè âíóòðè

Óêðàèíû â ðàìêàõ acquis communautaire. Â ýòîé ñèòóàöèè äåê-

ëàðàöèè î åâðîïåéñêîì âûáîðå, ñòàâøèå íåîòúåìëåìûì ýëå-

ìåíòîì âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè, èìåþò ìàëî

øàíñîâ íà ðåàëèçàöèþ. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ ðåæèìà ýòè

øàíñû íå îñòàíóòñÿ íóëåâûìè, ëèøü åñëè ïðîöåññû ïîäëèí-

íîãî ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïîé áóäóò èäòè â Ðîññèè.

Концептуальные и практические вызовы
для политики Запада
Ê êîíöó 2002 ã. ïîëèòèêà Çàïàäà â îòíîøåíèè Óêðàèíû

ïîïàëà â ñëîæíîå ïîëîæåíèå. Ó Çàïàäà ôàêòè÷åñêè íå îêàçà-

ëîñü äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà âíóòðåííþþ

è âíåøíþþ ïîëèòèêó Óêðàèíû. Íà ïðàêòèêå äîêàçàëè ñâîþ

íåàäåêâàòíîñòü ïîäõîäû ÑØÀ, îñíîâàííûå íà ïðèìàòå ãåî-

ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íàä èìïåðàòèâàìè âíóòðåííåé äå-

ìîêðàòèçàöèè. Ïîñëå äåñÿòèëåòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé,

êîãäà âî èìÿ íåäîïóùåíèÿ ñáëèæåíèÿ Óêðàèíû ñ Ðîññèåé è

ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî öåíòðà âëèÿíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì

ïðîñòðàíñòâå Êèåâó âûäàâàëèñü ôèíàíñîâûå è ïðî÷èå àâàí-

ñû è ïðîùàëèñü âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ãðåõè, Âàøèíãòîí íå

ìîæåò íå ïðèçíàòü, ÷òî åãî ïîëèòèêà ñïîñîáñòâîâàëà êîíñî-

ëèäàöèè ðåæèìà, íà êîòîðûé ÑØÀ òåïåðü íå ìîãóò ïîëî-
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æèòüñÿ íè â êàêîì ñìûñëå. Êèåâñêèå âëàñòè ïîäîçðåâàþòñÿ

â òîðãîâëå îðóæèåì ñ Èðàêîì, ïðîöåññ ðîññèéñêî-óêðàèí-

ñêîãî ñáëèæåíèÿ íàëèöî, à â ñòðàíå èäåò óñòàíîâëåíèå óïðàâ-

ëÿåìîé äåìîêðàòèè, êîãäà ó ëþäåé åñòü ïðàâî ãîëîñîâàòü, íî

íå âûáèðàòü âëàñòü.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá óêðàèíñêîé ñòðàòå-

ãèè Âàøèíãòîíà ïîñëå òîãî, êàê áûëà äîñòèãíóòà ãëàâíàÿ

öåëü — ïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû, ïðèâîäèò ê

íåïîñëåäîâàòåëüíîé è äåçîðèåíòèðóþùåé ïîëèòèêå. ÑØÀ

ïðèîñòàíàâëèâàþò îäíè ïðîãðàììû ïîìîùè è ïðîäîëæàþò

äðóãèå, âûñòóïàþò ñ äèïëîìàòè÷åñêè âûâåðåííûìè çàÿâëå-

íèÿìè, îñóæäàþùèìè íåêîòîðûå ïîñòóïêè Êèåâà, íî íå ðå-

øàþòñÿ — êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ áåëîðóññêèì ëèäåðîì Àëåê-

ñàíäðîì Ëóêàøåíêî — çàáëîêèðîâàòü ïðèåçä ïðåçèäåíòà

Êó÷ìû â Ïðàãó, ãäå îí ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Ñîâå-

òà åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Âñå ïîïûòêè îïïîçèöèè

äîêàçàòü ôàêò ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè íûíåøíåé êèåâ-

ñêîé àäìèíèñòðàöèè îêàçûâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì îáðå÷åí-

íûìè íà ïðîâàë. Â òî æå âðåìÿ Êèåâîì íå ìîæåò èñêëþ-

÷àòüñÿ è âàðèàíò ïîäãîòîâêè ÑØÀ îïåðàöèè «óêðàèíñêèé

Ìèëîøåâè÷» ñ òðåáîâàíèåì ýêñòðàäèöèè íûíåøíåãî ïðåçè-

äåíòà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé, ÷òî çàñòàâëÿåò

Ëåîíèäà Êó÷ìó ëèøü áîëåå àêòèâíî ïðåñëåäîâàòü öåëü îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ðåæèìà.

Âìåñòå ñ òåì íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ÑØÀ è ÍÀÒÎ, ïî êðàé-

íåé ìåðå, ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâîâàëè â óêðàèíñêîì ïîëèòè-

÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Åâðîïåéñêîé æå óêðàèíñêîé ïîëèòèêè,

ïî ñóùåñòâó, âîîáùå íå ïðîâîäèëîñü. Îíà ïîäìåíÿëàñü ñïî-

ðàäè÷åñêèìè, ïðè÷åì íå ÷àñòûìè, ïîñåùåíèÿìè Óêðàèíû

ãîñòÿìè âûñîêîãî óðîâíÿ è áþðîêðàòè÷åñêèì — ñ íåêîòîðû-

ìè èñêëþ÷åíèÿìè, íàïðèìåð â ïåðèîä øâåäñêîãî ïðåäñåäà-

òåëüñòâà â ÅÑ â 2001 ã., — ïîäõîäîì ê èñïîëíåíèþ Îáùåé
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ñòðàòåãèè. Â ÷åì-òî ñèìâîëè÷åñêèì, õîòÿ è íå õàðàêòåðíûì

äëÿ âñåõ ñòðàí Åâðîïû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòîâ, ñòàëî

çàêðûòèå Äàíèåé â ïåðèîä åå ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ âî âòî-

ðîé ïîëîâèíå 2002 ã. ñâîåãî ïîñîëüñòâà â Êèåâå è ïðîâåäåíèå

ñàììèòà Óêðàèíà—ÅÑ óæå 4 èþëÿ 3, âåðîÿòíî, äëÿ òîãî, ÷òî-

áû «óêðàèíñêèé âîïðîñ» íå îòÿãîùàë ïîâåñòêó äíÿ äàòñêîãî

ïðåäñåäàòåëüñòâà â îñòàâøèéñÿ ñðîê.

Â öåëîì, ïî-âèäèìîìó, òàêîé ïîäõîä ëîãè÷åí è ñ òî÷êè

çðåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ÅÑ, è ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Òàê, íàïðèìåð, òîðãîâàÿ àñèì-

ìåòðèÿ, îãðîìíàÿ â îòíîøåíèÿõ Ðîññèÿ—ÅÑ, â óêðàèíñêîì

ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ ïîïðîñòó îáåñêóðàæèâàþùåé. Òîðãîâëÿ ñ

Óêðàèíîé ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,3% âíåøíåé òîðãîâëè Åâðîñîþ-

çà, õîòÿ ýòà âåëè÷èíà è ïðåäñòàâëÿåò 20—21% óêðàèíñêîé.

Â òåõ æå îáëàñòÿõ, ãäå åâðîïåéñêèé èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ îùóòè-

ìûì, êàê â ñôåðå òðàíçèòà ýíåðãîíîñèòåëåé íàïðèìåð, åãî

îáåñïå÷åíèå ëèáî ìîæåò äîñòèãàòüñÿ âûáîðî÷íî, áåç âûðà-

áîòêè îáùåé ïîëèòèêè, ëèáî âîçëàãàòüñÿ íà ïðîèçâîäèòåëÿ.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðèâàòèçàöèè

îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ñóëÿùèõ âûãîäó äëÿ çàïàäíîãî áèçíå-

ñà, ñíèæàëî îáùèé èíòåðåñ ê Óêðàèíå â Åâðîïå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ çàïàäíîé ïîëèòèêè îñîáî ñòî-

èò âûäåëèòü íåñïîñîáíîñòü ïîäãîòîâèòü îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå Óêðàèíû, ïðîèíôîðìèðîâàòü åãî î ñóòè îðãàíèçàöèé, ñ

êîòîðûìè ñòðàíå ïðåäñòîèò èìåòü äåëî. Ïî äàííûì íåñêîëü-

êèõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûõ â èþíå

2002 ã., 30% æèòåëåé Óêðàèíû âîîáùå íå çíàëè, ÷òî òàêîå

ÍÀÒÎ. 45—54% ðåñïîíäåíòîâ íå ìîãëè íàçâàòü íè îäíîãî

ñîâìåñòíîãî ìåðîïðèÿòèÿ Óêðàèíû ñ àëüÿíñîì, ïðèìåðíî

òðåòü ñëûøàëè î ñîâìåñòíûõ ó÷åíèÿõ è ëèøü 6—13% çíàëè î

Õàðòèè îá îñîáîì ïàðòíåðñòâå 1997 ã. Ïðè çàìåòíûõ ðåãèî-

íàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ è ñíèæåíèè ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê
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áëîêó ïðè äâèæåíèè ñ Çàïàäà íà Âîñòîê äîâåðÿëè ÍÀÒÎ â

öåëîì ïî ñòðàíå 35—38%, íå äîâåðÿëè — 34—42, çàòðóäíÿ-

ëèñü ñ îòâåòîì — 23—28%. 20—27% ñ÷èòàëè ÍÀÒÎ àãðåññèâ-

íûì âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì áëîêîì (â îäíîì îïðîñå ýòà öèô-

ðà äîñòèãëà 32,6%), ïðèìåðíî 20% âèäåëè â íåé îáîðîííóþ è

ìèðîòâîð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ è 15—18% íå ìîãëè îòâåòèòü

íà ýòîò âîïðîñ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì âîéíû ÍÀÒÎ â

Þãîñëàâèè, ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê áëîêó íà Óêðàèíå âû-

ðîñëî, îäíàêî ñòîðîííèêè äâèæåíèÿ â ñòîðîíó àëüÿíñà íå

ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâà 4.

Îòíîøåíèå ê ÅÑ è ÷ëåíñòâó â íåì áîëåå ïîçèòèâíî. Ñâû-

øå ïîëîâèíû æèòåëåé Óêðàèíû ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàíà äîëæíà

âñòóïèòü â Åâðîñîþç â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò. Ïðè ýòîì —

ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì — óêðàèíöû îòäàþò ñåáå îò÷åò â

òîì, ÷òî îòíîøåíèå ê ÷ëåíñòâó Óêðàèíû â ÅÑ ñðåäè íûíåø-

íèõ ÷ëåíîâ Ñîþçà îñòàåòñÿ ñêåïòè÷åñêèì èëè èíäèôôåðåíò-

íûì (18% óêðàèíöåâ âîñïðèíèìàþò åãî êàê ïîçèòèâíîå), à

ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèÿ îæèäàþò ëèøü 32%

îïðîøåííûõ. Îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îïàñàþòñÿ ëèøü

9,6%, îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýôôåêò ââåäåíèÿ øåíãåí-

ñêîãî ðåæèìà ìîæåò óâåëè÷èòü ýòó öèôðó 5.

Âûäâèãàåìàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

êîíöåïöèÿ ïîëèòèêè «íîâîãî ñîñåäñòâà» ÿâëÿåòñÿ ïî-ñâîåìó

òðàíñïàðåíòíîé è ðåàëèñòè÷íîé. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òîáû íå ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ ëîæíûõ îæèäàíèé.

Òåðìèíîëîãè÷åñêè, ïî êðàéíåé ìåðå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóññêî-

ãî è óêðàèíñêîãî ÿçûêîâ, ïîíÿòèå «ñîñåäñòâî» ÿâëÿåòñÿ íå

áîëåå ÷åì ïðèçíàíèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåàëèé. Ïîâòîðþ, òåð-

ìèíîëîãè÷åñêè ñîñåäñòâî ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü è ñîòðóäíè-

÷åñòâî, è êîíôëèêò, è ðîâíûå áåçðàçëè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ

ïåðñîíîé èëè ãîñóäàðñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ðÿäîì, è èìåííî

ïîýòîìó â êîíöåïöèè åñòü ìåñòî Áåëîðóññèè, âçãëÿäû íà
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êîòîðóþ â Åâðîïå îòëè÷àþòñÿ îò ïîäõîäîâ ê Óêðàèíå. «Ñî-

ñåäñòâî» íå äîòÿãèâàåò äî óðîâíÿ «ïàðòíåðñòâà», ïðèñóòñò-

âóþùåãî âî ìíîãèõ äâóñòîðîííèõ äîêóìåíòàõ, òåì áîëåå äî

ñòàòóñà àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà ÅÑ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå, â êîíöåïöèè «ïðÿìîãî ñîñåä-

ñòâà» íàëè÷åñòâóþò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû. Âî-ïåðâûõ, ñ ðàç-

íîé ñòåïåíüþ êàòåãîðè÷íîñòè îòðèöàåòñÿ âîçìîæíîñòü âñòó-

ïëåíèÿ Óêðàèíû â Åâðîñîþç. Â ñåíòÿáðå 2002 ã. íà ýêîíîìè-

÷åñêîé êîíôåðåíöèè â Çàëüöáóðãå êîìèññàð ÅÑ ïî âîïðîñàì

ðàñøèðåíèÿ Ãþíòåð Ôåðõîéãåí äèïëîìàòè÷íî çàÿâèë, ÷òî

ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû äëÿ Óêðàèíû íå îáÿçà-

òåëüíî äîëæíî îçíà÷àòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà â áëèæàéøèå

10—20 ëåò 6. Ìåñÿö ñïóñòÿ ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè Ðîìà-

íî Ïðîäè ïîøåë åùå äàëüøå è îòìåòèë, ÷òî â îòëè÷èå îò

ñòðàí Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Ìîëäîâà, âîç-

ìîæíî, íèêîãäà íå ñòàíóò ÷ëåíàìè Ñîþçà 7. Âî-âòîðûõ, ÅÑ

÷åòêî àêöåíòèðóåò íåñîîòâåòñòâèå Óêðàèíû êðèòåðèÿì ÷ëåí-

ñòâà è íàñòàèâàåò íà óñïåøíîì âíóòðåííåì ðåôîðìèðîâà-

íèè â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ èíñòèòóöèîíàëü-

íîãî ñáëèæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòìå÷àåìûé èñõîäíûé ðåàëèçì êîí-

öåïöèè — òðóäíî ñïîðèòü ñ òåì, ÷òî Óêðàèíà íå ãîòîâà ê

÷ëåíñòâó, èëè ñ òåì, ÷òî ïðèíÿòèå åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé

äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî èíòåðåñà

ãîñóäàðñòâà, à íå íàâÿçûâàòüñÿ èçâíå — íà ïðàêòèêå ìîæåò

ñòàòü ïðåäëîãîì ê ïðîâåäåíèþ î÷åíü ïàññèâíîé ïîëèòèêè,

ãëàâíûì äâèãàòåëåì êîòîðîé ñòàíåò íåîáõîäèìîñòü áþðî-

êðàòîâ ïåðèîäè÷åñêè îò÷èòûâàòüñÿ çà ïðîäåëàííóþ ðàáîòó.

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàí-

íîñòè ñî ñòîðîíû «ñòàðûõ ÷ëåíîâ» è îáúåêòèâíîãî äåôèöèòà

ðåñóðñîâ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ëîãèêà — «ñíà÷àëà Áàëêàíû» —

âûëüåòñÿ â ôèíàíñîâî íå îáåñïå÷åííóþ ïîëèòèêó. Â ëó÷øåì
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ñëó÷àå ýòà ïîëèòèêà áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðèòîðèêîé î âàæ-

íîñòè Óêðàèíû äëÿ Åâðîïû.

Êîíöåïöèÿ «ïðÿìîãî ñîñåäñòâà» îáõîäèò âîïðîñ î íåäîñòà-

òî÷íîñòè ó ÅÑ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè. Äî òåõ ïîð ïîêà

Áðþññåëü èìåë äåëî ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè, îí ìîã òðåáî-

âàòü îò íèõ îïðåäåëåííûõ ðåôîðì âî èìÿ ïðèâåäåíèÿ èõ

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêè-

ìè, íå îáÿçàòåëüíî ïðåäëàãàÿ ôèíàíñîâûå ñòèìóëû. Óêðàè-

íà íå ãîâîðèò î ÷ëåíñòâå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ÷òî ïîçâî-

ëÿåò åé âåñòè ïåðåãîâîðû ñ Åâðîñîþçîì, äîáèâàÿñü âñòðå÷-

íûõ óñòóïîê 8. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû â íûíåøíèõ

óñëîâèÿõ âîîáùå íå ïîïàäàåò â ïåðåãîâîðíóþ ïîâåñòêó è

ìîæåò îáñóæäàòüñÿ ëèøü êîñâåííî. Óìåëûé óõîä Êèåâà îò

îáñóæäåíèÿ îäíèõ ïðîáëåì è æåñòêàÿ ïåðåãîâîðíàÿ ïîçèöèÿ

ïî äðóãèì — ñòèëü, ñ êîòîðûì íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ

ñòàëêèâàëàñü ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ — áóäåò ñêîðåå ïîä-

òàëêèâàòü Áðþññåëü ê îòêàçó îò äèàëîãà âîîáùå, ÷åì ïðåîäî-

ëåíèþ äèïëîìàòè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ Óêðàèíû. Îäíèì

èç íåìíîãèõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ ìîæåò ñòàòü îáåùàíèå ãèá-

êîãî ïîäõîäà ê øåíãåíñêîìó ðåæèìó â îòíîøåíèè ãðàæäàí

Óêðàèíû, íî êîíñåíñóñ âíóòðè ÅÑ ïî ýòîìó âîïðîñó îòíþäü

íå ãàðàíòèðîâàí, ê òîìó æå ýòîò èíñòðóìåíò íå ìîæåò áûòü

ïðèìåíåí êî âñåì ïðîáëåìíûì ñôåðàì.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â êîíòåêñòå óêðàèíñêî-çàïàäíûõ îòíî-

øåíèé çàñëóæèâàåò óêðàèíñêàÿ ïîëèòèêà Ïîëüøè. Ìíîãî-

ïëàíîâûå èíòåðåñû Âàðøàâû ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå è

îáëàäàíèå íåîáõîäèìîé ýêñïåðòèçîé íå ïîäëåæàò ñîìíåíèþ.

Îäíàêî ñïîñîáíîñòü Ïîëüøè ñûãðàòü ðîëü ëîêîìîòèâà äëÿ

Óêðàèíû äàííîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ Ïîëüøè äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, à ðåàëèçàöèÿ èíè-

öèàòèâû Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ, äàæå åñëè òàêîâàÿ áóäåò

ïðèçíàíà îáùåé èíèöèàòèâîé ÅÑ, ñêîðåå âñåãî, íàòîëêíåòñÿ
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íà íåæåëàíèå íûíåøíèõ ÷ëåíîâ Ñîþçà âûäåëÿòü äëÿ íåå

çàìåòíûå ðåñóðñû. Âî-âòîðûõ, èíòåðåñû Óêðàèíû è Ïîëüøè

íå èäåíòè÷íû, ïîýòîìó ïåðâàÿ íå îáÿçàòåëüíî çàõî÷åò áåçî-

ãîâîðî÷íî ïðèçíàâàòü ëèäåðñòâî âòîðîé, à òà íå áóäåò ïðè-

ñïîñàáëèâàòü ñâîè èíòåðåñû ê óêðàèíñêèì. Ýòîò òåçèñ îñî-

áåííî íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè.

Âàðøàâà, íàïðèìåð, îòíþäü íå ñïåøèò íà÷àòü ðàáîòó íàä

ïðîäëåíèåì íåôòåïðîâîäà Îäåññà—Áðîäû äî Ãäàíüñêà è

Ïëîöêà, îãðàíè÷èâàÿñü îáùèìè âûðàæåíèÿìè ïîääåðæêè.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Ïîëüøà, ïî ðÿäó âåñêèõ ïðè÷èí, íè-

êîãäà íå ãîâîðèëà òâåðäîãî «íåò» îáõîäíûì ãàçîïðîâîäàì.

Íàêîíåö, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Êèå-

âîì è Âàðøàâîé ñêîðåå íàðàñòàþò, ÷åì ñãëàæèâàþòñÿ. Îôè-

öèàëüíûé Êèåâ ðåçêî ðåàãèðóåò íà ïîïûòêè ïîëüñêèõ ëèäå-

ðîâ âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ âî âíóòðèïîëèòè÷å-

ñêîì êîíôëèêòå. Â îêòÿáðå 2002 ã. Êó÷ìà íàçâàë ïðåäëîæå-

íèå ïîëüñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ëåøåêà Ìèëëåðà ïðîâåñòè

êðóãëûé ñòîë ìåæäó ïðåçèäåíòîì è îïïîçèöèåé âî âðåìÿ

ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â Âàðøàâå âìåøàòåëüñòâîì âî

âíóòðåííèå äåëà 9. Íå ïðèçíàþò ïîñðåäíè÷åñêîé ðîëè Ïîëü-

øè è óêðàèíñêèå êîììóíèñòû. ×òî êàñàåòñÿ «íàöèîíàëüíî-

îðèåíòèðîâàííûõ» ñëîåâ, òî èç-çà èõ ïîçèöèè âî Ëüâîâå çà-

áëîêèðîâàíî îòêðûòèå ïàìÿòíèêà ïîëÿêàì, ïîãèáøèì â ïå-

ðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû, è öåíòðàëüíûå âëàñòè ïîêà áåñïî-

ìîùíû ÷òî-ëèáî èçìåíèòü.

Äàííûé, äàëåêî íå ïîëíûé, ïåðå÷åíü ïðîáëåì è âûçîâîâ

äëÿ çàïàäíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåí çäåñü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-

êàçàòü, ÷òî îæèäàíèÿ ðîñòà åå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòà-

òèâíîñòè ïîêà ÿâëÿþòñÿ áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè. Â ðåàëüíî-

ñòè áîëåå âåðîÿòíî ïðîäîëæåíèå ïðåæíåãî êóðñà ïðè íå-

ñêîëüêî èçìåíåííîé ôðàçåîëîãèè. Â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ,

íàïðèìåð, âîåííàÿ ðåôîðìà, ýòà ïîëèòèêà ìîæåò áûòü óñ-
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ïåøíîé. Íî îíà âðÿä ëè îêàæåòñÿ äîñòàòî÷íîé, ÷òîáû ñîç-

äàòü óñëîâèÿ äàæå äëÿ ïîñòåïåííîãî âêëþ÷åíèÿ Óêðàèíû â

ñîâðåìåííîå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ïðîñòðàí-

ñòâî.

Российско-украинские отношения: вероятная эволюция
Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå Ðîññèÿ,

ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò îùóùàòü îñîáîé ïîòðåáíîñòè â êîîð-

äèíàöèè ñâîåé óêðàèíñêîé ïîëèòèêè ñ çàïàäíîé. Ñ îäíîé

ñòîðîíû, íûíåøíÿÿ, ïðåèìóùåñòâåííî äâóñòîðîííÿÿ, ïàðà-

äèãìà ïîçâîëÿåò Ìîñêâå äîñòàòî÷íî óñïåøíî ïðåñëåäîâàòü

ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Äàííûé âûâîä íå îçíà÷àåò ñîãëàñèÿ ñ

òåçèñîì óêðàèíñêîé îïïîçèöèè îá èñïîëüçîâàíèè Ìîñêâîé

ñëîæíîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè Ëåîíèäà Êó÷ìû è

«ðàñïðîäàæå» Óêðàèíû ïîñëåäíèì. Íà ïðàêòèêå äâóñòîðîí-

íÿÿ ïîâåñòêà äíÿ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé. Îäíàêî

çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà èç ýòîé ïîâåñòêè èñ÷åç ïîëèòè÷åñêèé

êîíôëèêò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì óñïåõîì äëÿ îáîèõ ãîñó-

äàðñòâ, ïîñêîëüêó áåñêîíôëèêòíîå ðàçâèòèå îòâå÷àåò èíòå-

ðåñàì êàê Ðîññèè, òàê è Óêðàèíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèõîä

ê âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé íûíåøíåé îïïîçèöèè — ÷òî, âèäè-

ìî, áîëüøå óñòðîèëî áû Çàïàä, — ñî ìíîãèìè èç êîòîðûõ

Ìîñêâå â ïðîøëîì íå óäàâàëîñü íàõîäèòü îáùåãî ÿçûêà, êàê

ðàç è ñïîñîáåí âîññòàíîâèòü êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ. Íå

ïðèíèìàòü ýòîãî âî âíèìàíèå ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî íå

èìååò ïðàâà.

Çàïàä â öåëîì, è Åâðîïà â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì âîçìîæíî-

ñòåé ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, åñòåñòâåííî, áóäóò

ïðèñóòñòâîâàòü â ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ, íî ê

îáñóæäåíèþ áîëüøèíñòâà êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ïðèãëàøàòü

èõ íå áóäóò. Èíà÷å ðåøàåìîå óðàâíåíèå ìîæåò íåïðåäñêà-

çóåìî óñëîæíèòüñÿ.
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Íàèëó÷øèì äîêàçàòåëüñòâîì äàííîãî òåçèñà ÿâëÿåòñÿ ïî-

âåäåíèå ñòîðîí â âîïðîñå î òàê íàçûâàåìîì îïåðàöèîííîì

ãàçîâîì êîíñîðöèóìå. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûé èíòåðåñ åâðî-

ïåéñêèõ ãàçîâûõ êîìïàíèé è ñâîåãî ðîäà àâàíñ, ñîäåðæàùèé-

ñÿ â òðåõñòîðîííåì ðîññèéñêî-óêðàèíñêî-ãåðìàíñêîì çàÿâ-

ëåíèè î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîì íà âûñøåì óðîâíå â

èþíå 2002 ã., îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò ñîãëàøåíèÿ ñâåëñÿ ê

ðàçäåëó àêöèé êîíñîðöèóìà íà äâå ðàâíûå äîëè. Äëÿ Ãåðìà-

íèè ëèøü ñîõðàíåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â íåîïðåäåëåííîì

áóäóùåì. Åñòåñòâåííî, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îòñóòñòâèå

íàñòîé÷èâîñòè ñî ñòîðîíû åâðîïåéöåâ îáúÿñíÿåòñÿ ïîëîâèí-

÷àòûì õàðàêòåðîì ðåøåíèÿ, è åñëè êîãäà-ëèáî â áóäóùåì

âñòàíåò âîïðîñ îá ó÷àñòèè â ïðèâàòèçàöèè óêðàèíñêîé «òðó-

áû» — â ÷åì çàïàäíûå êîìïàíèè çàèíòåðåñîâàíû â ãîðàçäî

áîëüøåé ñòåïåíè, — èõ ïîëèòèêà áóäåò áîëåå àêòèâíîé. Îä-

íàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà íå âû-

õîäèò çà ðàìêè ñïåêóëÿöèé.

Äðóãîé ñôåðîé äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ãäå, êàçàëîñü áû,

åâðîïåéñêèé ôàêòîð ìîã ïðèñóòñòâîâàòü áîëåå çðèìî, ÿâëÿ-

åòñÿ âîïðîñ î òîðãîâîì ðåæèìå. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè

òîðãîâîé âîéíû, êîòîðàÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2002 ã. ïðèâåëà

ê ðåçêîìó è áîëåçíåííîìó äëÿ Óêðàèíû ïàäåíèþ äâóñòîðîí-

íåãî îáîðîòà, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî è åå îáîñòðåíèÿ, è ÷àñ-

òè÷íîå óðåãóëèðîâàíèå ïðîèñõîäÿò âíå êîíòåêñòà ïåðåãîâî-

ðîâ îáåèõ ñòðàí î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ. Âìåñòî ñèíõðîíèçàöèè

ïðîöåññà âñòóïëåíèÿ Ìîñêâà íàñòîé÷èâî ïðåäëàãàåò Êèåâó

ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîîáùåñòâà, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðèíöèïàì ÂÒÎ è

ïîçâîëèëî Óêðàèíå, íàêîíåö, äîáèòüñÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ

Ðîññèåé, íî â òî æå âðåìÿ ìîãëî îñëîæíèòü óêðàèíî-åâðî-

ïåéñêóþ òîðãîâëþ. Âõîæäåíèå Óêðàèíû â ÅâðàçÝÑ, âïðî÷åì,

ìàëîâåðîÿòíî.
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Ïðîáëåìàòèêà ãóìàíèòàðíûõ îòíîøåíèé, îáñóæäåíèå êî-

òîðîé áûëî ñâåðíóòî â ðàìêàõ Ãîäà Óêðàèíû â Ðîññèè, íî

êîòîðàÿ òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ ÷óâñòâèòåëüíûì ïîëåì äëÿ

îáåèõ ñòîðîí 10, òàêæå ïîêà íå âïèñûâàåòñÿ â êîíòåêñò ðàñ-

øèðÿþùåéñÿ Åâðîïû. Äëÿ ðîññèéñêèõ ñòîðîííèêîâ ðàäèêàëü-

íûõ âçãëÿäîâ âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàìî÷íûìè

äîêóìåíòàìè î ïðàâàõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíü-

øèíñòâ, íåäîñòàòî÷íû, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿþò ñòàâèòü âî-

ïðîñ î ïðèäàíèè ðóññêîìó ÿçûêó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî.

Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêðàèíñêîãî ïîëèòè÷å-

ñêîãî êëàññà ñ÷èòàåò äàæå òàêîå ïîëîâèí÷àòîå, íî îôèöè-

àëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðóññêîãî (âïðî-

÷åì, êàê âåíãåðñêîãî èëè ñëîâàöêîãî) ÿçûêà íåïîçâîëèòåëü-

íîé óñòóïêîé. Îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ñêîðåå âñåãî, áó-

äóò ñâîäèòüñÿ ê íåäîïóùåíèþ âñïëåñêà êîíôëèêòíîñòè ïî

âîïðîñàì î ÿçûêå, èçáåæàíèþ ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ òðå-

íèé, ïîñòåïåííîìó íàëàæèâàíèþ êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñò-

âà íà äâóñòîðîííåé îñíîâå.

Ñóùåñòâóþò ëèøü äâå ïðîáëåìû, íà êîòîðûå äâîéíîå

ðàñøèðåíèå ïðîåöèðóåòñÿ íàïðÿìóþ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü,

ýòî âîïðîñ î äåìàðêàöèè ãðàíèöû — òî åñòü ïðîâåäåíèè

ëèíèè ãðàíèöû íà ìåñòíîñòè. Êèåâ çàèíòåðåñîâàí â ñîçäà-

íèè ðåàëüíîé ãðàíèöû ñ Ðîññèåé ïîòîìó, ÷òî òîëüêî â

ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñâîèìè ñåâåðíûìè è

âîñòî÷íûìè ðóáåæàìè îí ìîæåò íàäåÿòüñÿ íà ñîõðàíåíèå

áîëåå ëèáåðàëüíîãî ïîäõîäà ê ãðàæäàíàì Óêðàèíû ñî ñòî-

ðîíû çàïàäíûõ ñîñåäåé. Äëÿ Ìîñêâû æå äåìàðêàöèÿ ãðà-

íèöû è îáùåå óæåñòî÷åíèå ïðàâèë åå ïåðåñå÷åíèÿ íåïðè-

åìëåìû íå òîëüêî ïî ïðè÷èíàì âíóòðåííåé íåïîïóëÿðíî-

ñòè, íåæåëàíèÿ óâåëè÷èâàòü ïîãðàíè÷íóþ êîððóïöèþ è

ïëîäèòü çåìåëüíûå ñïîðû. Â ìîìåíò âûäâèæåíèÿ èíèöèà-

òèâ î áåçâèçîâîì ðåæèìå ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ àäìèíèñò-
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ðàöèÿ Â. Ïóòèíà íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ íà âîçíèêíîâåíèå

åùå îäíîé, ñèìâîëè÷åñêîé, ãðàíèöû.

Åñëè Óêðàèíà ïîëó÷èò ñòàòóñ ñòðàíû—êàíäèäàòà íà âñòó-

ïëåíèå â ÍÀÒÎ, îáîñòðèòñÿ âîïðîñ î ðîññèéñêèõ âîåííûõ

áàçàõ â Êðûìó. Íàòîâñêàÿ ïðàêòèêà íå äîïóñêàåò áàçèðîâà-

íèÿ âîéñê òðåòüèõ ñòðàí íà òåððèòîðèè ñâîèõ ÷ëåíîâ. Òî

åñòü Óêðàèíå ëèáî ïðèäåòñÿ ñìèðèòüñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ

âñòóïëåíèÿ â àëüÿíñ äî 2017 ã., ïîêà íå èñòå÷åò ñðîê äåéñò-

âèÿ äîãîâîðîâ îá àðåíäå îáúåêòîâ â Ñåâàñòîïîëå, ëèáî ïî-

òðåáîâàòü îò Ðîññèè ïåðåñìîòðà ñîãëàøåíèé è âûâîäà ×åð-

íîìîðñêîãî ôëîòà11. Îáåñïå÷åíèå ïîñëåäíåãî óñëîâèÿ ïî î÷å-

âèäíûì ïðè÷èíàì íåâåðîÿòíî. Ïîýòîìó ÍÀÒÎ ëèáî ïðèäåò-

ñÿ ïîñòàâèòü êðåñò íà ïåðñïåêòèâå óêðàèíñêîãî ÷ëåíñòâà

êàê ìèíèìóì â ïÿòíàäöàòèëåòíåé ïåðñïåêòèâå, ëèáî ïðè-

çíàòü çà Ðîññèåé ýêñêëþçèâíîå ïðàâî ðàçìåùàòü âîéñêà íà

òåððèòîðèè àëüÿíñà, ÷òî âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè íûíåøíå-

ãî óðîâíÿ îòíîøåíèé ÍÀÒÎ—Ðîññèÿ, ëèáî îêàçàòü íà Ðîñ-

ñèþ äàâëåíèå â ïîääåðæêó ïîçèöèè Óêðàèíû è ïîäîðâàòü

òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè ïàðòíåðñòâà ñ ïåðâîé. Â öåëîì,

îäíàêî, ñèòóàöèÿ â òðåóãîëüíèêå ÍÀÒÎ—Ðîññèÿ—Óêðàèíà

ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ïðîãíîçèðóåìîé èç-çà íåÿñíûõ ïåð-

ñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÍÀÒÎ è íåîïðåäåëåííîñòè

áóäóùèõ ôóíêöèé ñàìîãî àëüÿíñà.

Заключение
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ñèëó îñîáåííîñòåé âíóòðèïîëèòè÷å-

ñêîé ñèòóàöèè íà Óêðàèíå, êîíöåíòðàöèè Åâðîïåéñêîãî ñîþ-

çà íà âîïðîñàõ âíóòðåííåé ðåôîðìû è àäàïòàöèè íîâûõ

÷ëåíîâ, à òàêæå íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè áóäóùåãî

ÍÀÒÎ âëèÿíèå ïðîöåññà äâîéíîãî ðàñøèðåíèÿ íà Óêðàèíó è

ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ áóäåò ìåíüøèì, ÷åì îæè-

äàåòñÿ íåêðèòè÷åñêè íàñòðîåííûìè àíàëèòèêàìè. Ñîáñòâåí-
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íî, ïðåáûâàíèå ÍÀÒÎ íà ãðàíèöå Óêðàèíû ñ ìàðòà 1999 ã.

äîêàçûâàåò, ÷òî ñàì ôàêò ãåîãðàôè÷åñêîãî ñîñåäñòâà íå îáÿ-

çàòåëüíî âåäåò ê êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì â ïîëèòèêå.

Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò Ðîñ-

ñèÿ è Óêðàèíà, òèïîëîãè÷åñêè îòëè÷íî îò Öåíòðàëüíîé Åâ-

ðîïû èëè Áàëêàí. Çäåñü ïî-ïðåæíåìó îñîáåííî âàæíà ðîëü

Ðîññèè, åùå óñèëèâøàÿñÿ â ïåðèîä Â. Ïóòèíà. Âìåñòå ñ òåì

ÅÑ ïîêà íå äåìîíñòðèðóåò ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,

ðàçðàáîòàííîãî ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïóòèíñêàÿ Ðîññèÿ èç-çà îáùåãî ïðàãìàòèçìà ñâîåãî ëèäå-

ðà è ïîñòåïåííîãî îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîãî ñäâèãà öåíòðà

òÿæåñòè ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèé â ñòîðîíó ýêîíî-

ìèêè çíà÷èòåëüíî ïðåäðàñïîëîæåíà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Åâ-

ðîïîé (íî íå ñ ÍÀÒÎ) ïî âîïðîñàì ïîâåñòêè äíÿ, çàòðàãè-

âàþùåé çîíó «ïðÿìîãî ñîñåäñòâà» äëÿ îáåèõ. Îäíàêî ïåðå-

âåñòè ýòó ïðåäðàñïîëîæåííîñòü â ïðàêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñò-

âèå áóäåò äîñòàòî÷íî òðóäíî, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ìîæåò ðàç-

âèâàòü îòíîøåíèÿ ñ íûíåøíåé Óêðàèíîé è áåç Åâðîïû. Ïðè

áþðîêðàòè÷åñêè ïàññèâíîì îòíîøåíèè ïîñëåäíåé ïîäîáíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò âîîáùå âðÿä ëè âîçìîæíî.
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Áåëîðóññèÿ â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå

Кирилл Коктыш

Áåëîðóññèÿ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì

ãîñóäàðñòâîì Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ äèíà-

ìèêà êîòîðîãî ñòîëü ìàëî çàâèñèò îò äèíàìèêè âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêîé. Íè ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ, íè îæèäàþùååñÿ ðàñøè-

ðåíèå ÅÑ íå ñòàëè ôàêòîðàìè, ÿâíûì îáðàçîì ïîðîäèâøèìè

íåêèå íîâûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ â Áå-

ëîðóññèè; ñîáûòèÿ â Ðîññèè òîæå îêàçûâàþòñÿ â ýòîì ïëàíå

íå áîëåå âëèÿòåëüíûìè. Ïî êðèòåðèþ çàâèñèìîñòè îò âíåø-

íåé ñèòóàöèè Áåëîðóññèÿ ìîãëà áû ïðîèçâîäèòü âïå÷àòëå-

íèå ñàìîäîñòàòî÷íîé àâòàðêèè, ðàçâèòèå êîòîðîé öåëèêîì è

ïîëíîñòüþ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèìè

ïðè÷èíàìè, åñëè áû ýòî õîòü íåìíîãî ïîõîäèëî íà èñòèíó.

Îäíàêî ôàêòîðîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ îáúåêòèâíóþ è çíà÷è-

òåëüíóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü Áåëîðóññèè è âíåøíåãî ìèðà,

êàê çàïàäíîãî, òàê è âîñòî÷íîãî, íà ñàìîì äåëå áîëåå ÷åì

äîñòàòî÷íî. Òàê, ýêîíîìèêà Áåëîðóññèè öåëèêîì çàâèñèò îò

Ðîññèè è â ïîñòàâêàõ ñûðüÿ è ýíåðãîíîñèòåëåé, è â ñáûòå

ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Ðîññèÿ æå è ÅÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñò-

âåííî çàâèñÿò îò áåëîðóññêèõ òðàíçèòíûõ ìîùíîñòåé, êîòî-

ðûì íà ñåãîäíÿ ñîïîñòàâèìîé àëüòåðíàòèâû íåò. Òåì íå

ìåíåå ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýòà âçàèìîçàâèñèìîñòü

ïîêà íèêîèì îáðàçîì íå ïðåâðàòèëàñü âî âçàèìîâëèÿíèå.
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Áîëåå òîãî, äàæå ëþáàÿ ñîçíàòåëüíàÿ ïîëèòèêà âëèÿíèÿ

íà Áåëîðóññèþ, èñõîäèëà ëè îíà îò Çàïàäà èëè èç Ðîññèè è

âíå çàâèñèìîñòè îò ñòàâèâøåéñÿ öåëè, ïîêà íåèçìåííî ïðè-

íîñèëà åäèíñòâåííûé âíóòðèïîëèòè÷åñêèé ðåçóëüòàò â âèäå

äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ áåëîðóññêîãî àâòîðèòàðíîãî ðåæè-

ìà. Íè çàïàäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, íè öåííîñòè

ðîññèéñêîé èíòåãðàöèè, âî âñÿêîì ñëó÷àå â òîì âèäå, êàê

îíè ïðåïîäíîñèëèñü, è â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíè ïðèñóòñò-

âîâàëè â áåëîðóññêîé ïîëèòèêå âíåøíèõ àêòîðîâ, íå îêàçà-

ëèñü äîñòàòî÷íîé ìîáèëèçóþùåé ñèëîé, êîòîðàÿ áû îáåñïå-

÷èëà ôîðìèðîâàíèå ìàññîâîãî ñîöèàëüíîãî çàïðîñà íà èõ

âîïëîùåíèå è èíèöèèðîâàëà áû òåì ñàìûì âîçíèêíîâåíèå

âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûõ ôàêòîðîâ è èã-

ðîêîâ. Â ýòîì ïëàíå ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íè ÅÑ,

íè ÑØÀ, íè äàæå Ðîññèè â îòíîøåíèÿõ ñ áåëîðóññêèì ðåæè-

ìîì ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íå óäàëîñü âûéòè èç ðîëè ñòàòè-

ñòîâ, âûíóæäåííûõ â èòîãå ïðèíèìàòü ïðàâèëà èãðû, ïðåä-

ëàãàåìûå áåëîðóññêèì ïðåçèäåíòîì. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî, è

âûÿâèòü èõ áåç íåêîòîðîãî óÿñíåíèÿ âíóòðåííåé ñïåöèôèêè

íå òîëüêî áåëîðóññêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è ôîðìèðîâàíèÿ è

àðòèêóëÿöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ êàæäûì èç äåéñòâóþ-

ùèõ íà «áåëîðóññêîì ïåðåêðåñòêå» àêòîðîâ, âðÿä ëè âîçìîæ-

íî. Áåç ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíî âûäåëåíèå íàèáî-

ëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåã-

ìåíòà Åâðîïû.

Белорусская специфика
Áåëîðóññêèé ðåæèì — «÷åðíàÿ äûðà» íà êàðòå Åâðîïû, êàê

÷àñòî ñåãîäíÿ èìåíóåòñÿ íà Çàïàäå Áåëîðóññèÿ — èìååò ñâîþ

èñòîðèþ ðàçâèòèÿ, âíóòðåííþþ ëîãèêó è, ñàìîå ãëàâíîå,

âîñïðîèçâîäÿùóþñÿ, õîòÿ è âåñüìà ñâîåîáðàçíóþ, ýêîíîìè-

÷åñêóþ îñíîâó ñîáñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Áåëîðóññêèé ïóòü
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íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïî-ñâîåìó óíèêàëåí: ïðåçè-

äåíò Ëóêàøåíêî, ïðèäÿ ê âëàñòè íà âîëíå ïîïóëèñòñêèõ

îáåùàíèé, îêàçàëñÿ åäèíñòâåííûì íà òîò ìîìåíò ëèäåðîì

ÑÍÃ, òàê è íå ðåøèâøèìñÿ íà ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì. Ðåçîíû, ïðè÷åì äîñòàòî÷íî âåñîìûå, òîìó áûëè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ñàìà ñïåöèôèêà áåëîðóññêîé ýêîíî-

ìèêè, â ñîâåòñêèé ïåðèîä íà 80% ÿâëÿâøåéñÿ âåðõíèì öèê-

ëîì ïðîèçâîäñòâà ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ, çàâèñèìûì è â ïîñòàâ-

êàõ ñûðüÿ è ýíåðãîíîñèòåëåé, è â ñáûòå îò âíåøíèõ íåïîä-

êîíòðîëüíûõ ôàêòîðîâ. Íàèáîëåå âåðîÿòíûì èñõîäîì ïðè-

âàòèçàöèè â ðîññèéñêîì âàðèàíòå áûë áû åå ðàñïàä è íåèç-

áåæíûé âûáðîñ íà óëèöû äî 60% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ,

÷òî ñ íåèçáåæíîñòüþ âûâîäèëî áû ñèòóàöèþ èç-ïîä êîíòðî-

ëÿ, äðóãèõ æå âàðèàíòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñôîðìóëèðîâàíî

íå áûëî.

Âòîðûì âåñîìûì ôàêòîðîì áûëà ãîòîâíîñòü Ðîññèè «äî-

òèðîâàòü ñîþç» â îáìåí çà ïóáëè÷íóþ ëîÿëüíîñòü áåëîðóñ-

ñêîãî ðóêîâîäñòâà: ðåæèìó Åëüöèíà íåîáõîäèìî áûëî íåîò-

ëîæíî ïðåäúÿâèòü ðàçî÷àðîâàííîìó ïðîâàëîì ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ðåôîðì ðîññèéñêîìó íàñåëåíèþ õîòü êàêîå-òî áåçóñ-

ëîâíîå äîñòèæåíèå, è èäåÿ ñîþçà ñ Áåëîðóññèåé îêàçàëàñü â

ýòîì ïëàíå êîíñîëèäèðóþùèì ôàêòîðîì, îñòàíîâèâøèì íà-

÷èíàâøèå áûëî äîìèíèðîâàòü öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè âíóò-

ðè Ðîññèè. Ôîðìóëà «ðåñóðñû â îáìåí íà ëîÿëüíîñòü», âîç-

ìîæíîñòü ïðÿìîé êàïèòàëèçàöèè ïîëèòèêè, óñòàíîâèâøàÿñÿ

â îòíîøåíèÿõ Áåëîðóññèè è Ðîññèè, áûëà, òàêèì îáðàçîì,

âïîëíå âçàèìîâûãîäíîé.

Íàêîíåö, òðåòüèì çíà÷èìûì ôàêòîðîì áûëà ñïåöèôèêà

èçáðàâøåãî Ëóêàøåíêî ýëåêòîðàòà, ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîñòî-

ÿâøåãî èç îáìàíóòîãî â ñâîèõ îæèäàíèÿõ ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà

ñåëüñêîãî è ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòè ñëîè, íå çàäåé-

ñòâîâàííûå â íîâîé, ðåôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå,  èñïû-
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òûâàëè íàèáîëüøèå òðóäíîñòè ñ àäàïòàöèåé, â ñèëó ÷åãî è

âîñïðèíèìàëè âîññòàíîâëåíèå Ñîþçà êàê àâòîìàòè÷åñêîå

ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåçêî ñíèçèâøåãîñÿ óðîâíÿ æèçíè —

èíûìè ñëîâàìè, èìåííî ýòè ñëîè è îáðàçîâûâàëè êëàññè÷å-

ñêîå ìàññîâîå îáùåñòâî, ñòàâøåå îïîðîé áåëîðóññêîãî ïðåçè-

äåíòà. Òàê èëè èíà÷å, íî áëàãîäàðÿ ðîññèéñêîé çàâèñèìîñòè

îò «ôàêòîðà ñîþçà» è, ñîîòâåòñòâåííî, åå ãîòîâíîñòè ïëàòèòü

â Áåëîðóññèè ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà óðî-

âåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà íà ñàìîì äåëå ïåðåñòàë êîð-

ðåëèðîâàòü ñ åãî ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ ïîìåíÿëèñü ìåñòàìè: ïîëèòèêà ïåðå-

ñòàëà çàâèñåòü îò ýêîíîìèêè, íàîáîðîò — ýêîíîìèêà ñòàëà

ïîëíîñòüþ çàâèñåòü îò ïîëèòèêè. Ïðè÷åì ïîëèòèêè îäíîãî

÷åëîâåêà.

Îòêðûâøèåñÿ òàêèì îáðàçîì âîèñòèíó ôàíòàñòè÷åñêèå

âëàñòíûå ïåðñïåêòèâû áûëè ïîëíîñòüþ Ëóêàøåíêî ðåàëèçî-

âàíû. Ýëåêòîðàëüíûé ïîïóëèçì â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè

îêàçàëîñü âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü è â êà÷åñòâå ðåàëüíîé

ìîòèâèðóþùåé ñèëû ïîëèòèêè: ýôôåêò ìîáèëèçóåìîãî ñî-

þçíûì ìèôîì ìàññîâîãî îáùåñòâà áûë ðàñòÿíóò â Áåëîðóñ-

ñèè, ïî êðàéíåé ìåðå, íà äâà ãîäà, äî êðèçèñà 1996-ãî. Çà ýòî

âðåìÿ óñèëèÿìè ïðåçèäåíòà áûëà ëèêâèäèðîâàíà àâòîíîìèÿ

èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåñå÷åíû âëàñòíûå ôóíê-

öèè ïàðëàìåíòà è óïðàçäíåíû ëþáûå àëüòåðíàòèâíûå ïîëè-

òè÷åñêèå ïëîùàäêè. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî ñäå-

ëàòü ýòî áûëî íå òàê óæ òðóäíî: â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà íè îäíà èç àëüòåð-

íàòèâíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íå îáëàäàëà çíà÷èìûì ýêîíîìè-

÷åñêèì áàçèñîì. Â íîÿáðå æå 1996 ã. Ëóêàøåíêî ñ ðîññèéñêîé

ïîìîùüþ óäàëîñü ïðîâåñòè ÷åðåç ðåôåðåíäóì íîâóþ êîíñòè-

òóöèþ, óçàêîíèâøóþ ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê âåùåé. Ìàññî-

âîå îáùåñòâî â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû ïîñòå-
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ïåííî ñõîäèëî íà íåò, ÷òî ñòàëî çàìåòíî óæå ê 1999 ã. —

îäíàêî ïðîñòðàíñòâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà óæå ïðîñòî íå îñòàëîñü.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ýòî òîëüêî ïîäòâåðäèëî.

Â îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâíîãî ãîñóäàðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî áà-

çèñà è ìåäèéíîãî ïðîñòðàíñòâà áåëîðóññêàÿ îïïîçèöèÿ áûëà

ëèøåíà âîçìîæíîñòè ñòàòü îïïîçèöèåé â ïîëíîì ñìûñëå

ýòîãî ñëîâà — ïðèíöèïèàëüíàÿ äëÿ ýòîãî ôóíêöèÿ ãåíåðè-

ðîâàíèÿ çíà÷èìûõ â îáùåíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ àëüòåð-

íàòèâ ïîëèòèêå Ëóêàøåíêî è èõ ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ äëÿ

ìîáèëèçàöèè ïîääåðæêè ñâîèì òðåáîâàíèÿì îêàçàëàñü íå-

ðåàëèçóåìà íè â îäíîé èç ñâîèõ ÷àñòåé. Â ýòîì ïëàíå óæå

ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ îïïîçèöèåé ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â

1999 ã., êîãäà îíè è äîëæíû áûëè ñîñòîÿòüñÿ ïî êîíñòèòóöèè

1994 ã., áûëà îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Íå ëó÷øå îáñòîÿëè äåëà è

â õîäå «îôèöèàëüíûõ» ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2001 ã., êîòî-

ðûå, êðîìå óæå ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ, âûÿâèëè êàê ñî-

ñòîÿâøèéñÿ è ñèëüíåéøèé ðàñïàä áåëîðóññêîãî îáùåñòâà.

Ñîáñòâåííî, èìåííî ýòà ñïåöèôèêà áåëîðóññêîãî ðåæèìà,

òî åñòü íåçàâèñèìîñòü ïîëèòèêè îò âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ðåçóëüòàòîâ, ïðèíöèïèàëüíàÿ íåçíà÷èìîñòü ýêîíîìèêè

êàê ôîðìèðóþùåãî ïîëèòèêó ôàêòîðà, ìàðãèíàëüíîñòü îï-

ïîçèöèè è åå ïðèíöèïèàëüíàÿ íåñïîñîáíîñòü âûðàñòè â îùó-

òèìóþ ñèëó ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè äåë, îáû÷íî è íå

ó÷èòûâàåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Áåëîðóññèåé âíåøíèìè

àêòîðàìè, èñõîäÿùèìè èç ñîáñòâåííûõ, äîñòàòî÷íî îòëè÷-

íûõ ðåàëèé.

Объединенная Европа: трансформация идентичности
Íàñêîëüêî íåî÷åâèäíûìè «ñíàðóæè» ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäà è

ëîãèêà áåëîðóññêîãî ðåæèìà, îïðåäåëÿþùèå åãî âíóòðè- è

âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, íàñòîëüêî æå íåîïðåäå-
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ëåííûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè âûãëÿäÿò è ïðèîðèòåòû è çà-

äà÷è Çàïàäà â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëîðóññèåé. Òàê, íàïðèìåð, â

ïðèíöèïå íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î íåêîåé öåëüíîñòè è

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè áåëîðóññêîãî

ðåæèìà. Îòíîøåíèÿ Áåëîðóññèè è Åâðîïû ïî áîëüøîìó ñ÷å-

òó íå ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé ñ ìîìåíòà ïåðâî-

ãî ñâîåãî îáîñòðåíèÿ â 1996—1997 ãã., êîãäà ÅÑ îêàçàëñÿ âû-

íóæäåí ðåàãèðîâàòü íà ðàçãîí ïðåçèäåíòîì äåìîêðàòè÷åñêè

èçáðàííîãî ïàðëàìåíòà 1995 ã. è çàìåíó åãî äâóõïàëàòíûì,

âïîëíå ïîäêîíòðîëüíûì è ÷àñòè÷íî íàçíà÷àåìûì 1 Íàöèî-

íàëüíûì ñîáðàíèåì. Ðåàêöèÿ Åâðîïû áûëà ÿâíî çàïîçäàëîé

è íîñèëà â öåëîì ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â íî-

ÿáðå 1996 ã., êîãäà ðåôåðåíäóìîì â Áåëîðóññèè áûëà îòìåíå-

íà êîíñòèòóöèÿ 1994 ã. è ââåäåíà íîâàÿ, ðå÷ü øëà ñêîðåå

óæå íå î ñâåðøåíèè àâòîðèòàðíîãî ïåðåâîðîòà, à îá óçàêî-

íèâàíèè è èíñòèòóàëèçàöèè ðåàëüíî ñêëàäûâàâøèõñÿ â òå-

÷åíèå ïðåäûäóùèõ äâóõ ëåò âëàñòíûõ ïðàêòèê. Äàëüíåéøèå

äåìàðøè îáúåäèíåííîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ è òàêèå ãðîìêèå,

êàê ââåäåííûé â 2002 ã. çàïðåò íà âûäà÷ó âúåçäíûõ âèç

áåëîðóññêèì ÷èíîâíèêàì ðàíãîì îò ìèíèñòðà è âûøå, òîæå

îêîí÷èëèñü íå áîëåå ÷åì ñèìâîëè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì.

Íåýôôåêòèâíîñòü è ïîëîâèí÷àòîñòü ïîëèòèêè ÅÑ â îòíî-

øåíèè Áåëîðóññèè, ðàçóìååòñÿ, â íåêîòîðîé ñòåïåíè îáúÿñ-

íÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ðåæèìà Ëóêàøåíêî. Îäíàêî íå ìåíåå

âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íåñîìíåííî îãðàíè÷åííàÿ íà ñåãî-

äíÿ ñïîñîáíîñòü ÅÑ êàê ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà ôîðìóëèðî-

âàòü ñâîè èíòåðåñû, ñòàâèòü öåëè è ïîñëåäîâàòåëüíî èõ äî-

ñòèãàòü. Òàê, Åâðîïà åùå âîâñå íå ïðîøëà ÷åðåç èäåíòèôè-

êàöèîííûé êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ ïåðåõîäîì â îáúåäèíåííîå

ñîñòîÿíèå — ïðè íåñîìíåííîñòè èäåíòè÷íîñòåé íàöèîíàëü-

íûõ èäåíòè÷íîñòü îáùååâðîïåéñêàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì óìîçðèòåëüíûì. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ åå
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îñîçíàíèÿ, åñëè èñõîäèòü èç ñîâåòñêîãî îïûòà, áóäåò èäòè

åùå íà ïðîòÿæåíèè æèçíè íå ìåíåå ÷åì äâóõ ïîêîëåíèé,

ïðèâåäÿ â èòîãå ê ôîðìèðîâàíèþ ó âíîâü âîçíèêøåé îáùíî-

ñòè íîâîãî ìèðîâîñïðèÿòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó ñèñòåìû

öåííîñòåé. Íà îñíîâå ïîñëåäíåé òîëüêî è âîçìîæíî ïîñòðîå-

íèå óñòîé÷èâîãî öèêëà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, òî åñòü äåìî-

êðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà îñîçíàíèÿ èíòåðåñîâ, ïîñòàíîâêè öå-

ëåé è, ñîîòâåòñòâåííî, âûáîðà ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Äî ýòî-

ãî æå, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îïðåäåëåíèå èíòåðåñîâ, öåëåé,

çàäà÷ âîçìîæíî òîëüêî íà äîâîëüíî ýêëåêòè÷íîé îñíîâå «ñòà-

ðûõ» íàöèîíàëüíûõ èäåíòè÷íîñòåé è çà÷àòêîâ íîâîé. Åñòåñò-

âåííî, ñëåäñòâèåì ýòîãî áóäåò ðåçêîå ïàäåíèå ýôôåêòèâíî-

ñòè âñåõ ñòàäèé ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè è âîç-

ìîæíîñòü âûðàáîòêè â ëó÷øåì ñëó÷àå òàêòèêè, íî óæ íèêàê

íå ñòðàòåãèè.

Ñèòóàöèþ íàìíîãî îñëîæíÿåò åùå è òîò ôàêò, ÷òî ïðåæ-

íÿÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, ðàíåå ïîçâîëÿâøàÿ Åâðîïå èäåíòè-

ôèöèðîâàòü ñåáÿ âìåñòå ñ ÑØÀ êàê Çàïàä, äèíàìè÷íî äåãðà-

äèðóåò äî ñîñòîÿíèÿ ìèôà. Äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè Çàïà-

äà, óâû, â çíà÷èòåëüíåéøåé ñâîåé ÷àñòè ñóùåñòâîâàëè êàê

àíòèòåçà öåííîñòÿì ñîöèàëèñòè÷åñêèì, äëÿ ýïîõè áèïîëÿð-

íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÿâëÿÿñü âïîëíå àäåêâàòíîé îñíîâîé

äëÿ îñîçíàíèÿ èíòåðåñîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îäíàêî ñà-

ìîäîñòàòî÷íûìè îíè íå áûëè íèêîãäà. Ñìåíèëàñü ýïîõà,

èñ÷åç îáðàç àâòîðèòàðíîãî ñîâåòñêîãî ïðîòèâíèêà. Ïåðåä

Åâðîïîé âîçíèêëà èñòîðè÷åñêè íîâàÿ çàäà÷à èäåíòèôèöèðî-

âàòü ñåáÿ êàê íå÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïî îòíîøåíèþ ê ñîþç-

íûì è äåìîêðàòè÷åñêèì æå ÑØÀ, ÷òî ñòàëî îñîáåííî àêòó-

àëüíî ñ ââåäåíèåì åâðî. Â ðåçóëüòàòå äîâîëüíî áûñòðî âû-

ÿâèëàñü íåïðèìåíèìîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé êàê

ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâû äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè: öåí-

íîñòè, êîòîðûå ñ ðàâíîé âåðîÿòíîñòüþ ìîãóò ìîòèâèðîâàòü
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âçàèìîîòðèöàþùèå ïðàêòèêè, êàê, íàïðèìåð, â Êîñîâî, êî-

ãäà ïðàâà îäíîãî íàðîäà áûëè çàùèùåíû çà ñ÷åò ïðàâ äðó-

ãîãî, òàêîé îñíîâîé ñëóæèòü óæå íå ìîãóò. Ðåçóëüòàòîì Êî-

ñîâà äëÿ ðàçúåäèíåííîé îáúåäèíåíèåì Åâðîïû ñòàëî ñîñòîÿ-

íèå çàìåòíîé äåçîðèåíòàöèè, êîãäà ñòàðûå öåííîñòíûå îñíî-

âàíèÿ ïîëèòèêè ïåðåñòàëè ðàáîòàòü, íî îòêàç îò íèõ ïðèí-

öèïèàëüíî íåâîçìîæåí, ïîñêîëüêó àëüòåðíàòèâà åùå äàæå

íå íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ. Ñîáñòâåííî, ýòîò ôàêòîð è îáóñëî-

âèë ÿðêî âûðàæåííóþ «ñèìâîëè÷íîñòü» äåéñòâèé Åâðîïû íà

áåëîðóññêîì íàïðàâëåíèè, êîãäà äåìàðøè ñîâåðøàëèñü òîëüêî

ïîòîìó, ÷òî íå ðåàãèðîâàòü Åâðîïà íå ìîãëà; çàäà÷à æå âû-

ðàáîòêè è ðåàëüíîãî äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî öåëåé èçíà-

÷àëüíî íå ñòàâèëàñü.

Основания белорусской политики Европы
Ñîáñòâåííî, ýòèìè ïðîòèâîðå÷èâûìè îñíîâàíèÿìè è îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïîëèòèêà Åâðîïû â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè. Äåëî â

òîì, ÷òî íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàêòèê Åâðîïó â Áåëî-

ðóññèè êàê ðàç âñå óñòðàèâàåò: äëÿ Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü äëÿ Ãåðìàíèè, Áåëîðóññèÿ î÷åíü âàæíà ïðåæäå âñåãî

êàê ñòðàíà òðàíçèòà, ÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäÿò ãëàâíûå ýêñ-

ïîðòíî-èìïîðòíûå ïîòîêè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé — à ïðîáëåì

ñ òðàíçèòîì ïîêà íå âîçíèêàëî. Ó÷àñòèå æå â ïðèâàòèçàöèè

áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ,

âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì: ïðåäïðèÿòèé âåðõíåãî öèê-

ëà ïðîèçâîäñòâà è â ñàìîé Åâðîïå õâàòàåò, à èíâåñòèöèè â

áåëîðóññêóþ ýêîíîìèêó äëÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è

äîâåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà äî óðîâíÿ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ ïî-

òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøèå, íåæåëè Åâðîïà áûëà áû

ãîòîâà âëîæèòü äàæå è â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ.

Òàê, íà ìîìåíò 1990 ã. ïîëíîöåííîé ìîäåðíèçàöèè áåëîðóñ-

ñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî ïîäñ÷åòàì ÌÂÝÑ, íåîáõîäèìî áûëî
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ñâûøå 100 ìëðä. äîëëàðîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà âñå ãîäû ðå-

ôîðì â ïîëèòè÷åñêè ãîðàçäî áîëåå çíà÷èìóþ Ïîëüøó áûëî

âëîæåíî îêîëî 70 ìëðä. äîëëàðîâ.

Ñòðîèòåëüñòâî æå â Áåëîðóññèè íåêîåé àëüòåðíàòèâíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïîòåíöèàëüíî ñòîëü æå âûãîäíîå,

ñêîëü è ïîëèòè÷åñêè íåîáõîäèìîå,  äëÿ ñåãîäíÿøíåé Åâðî-

ïû âðÿä ëè âîçìîæíî. Âûãîäíûì òàêîå ñòðîèòåëüñòâî ÿâëÿ-

åòñÿ èç-çà èçáûòêà êâàëèôèöèðîâàííîé è äåøåâîé ðàáî÷åé

ñèëû, êîòîðûé â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü,

íåîáõîäèìûì æå — èç-çà òîãî, ÷òî âûñâîáîæäàþùèéñÿ «èç-

áûòîê» ñêîðî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé àáñîëþòíîå áîëü-

øèíñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ: ïðè òîì, ÷òî èíâåñòè-

öèè â îñíîâíûå ôîíäû â ïîñëåäíèé ðàç îñóùåñòâëÿëèñü â

1988 ã., ñòåïåíü èõ èçíîñà äàâíî íîñèò êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð,

à â îòíîøåíèè 41% ïðåäïðèÿòèé óæå è ïåðåøëà «òî÷êó

íåâîçâðàùåíèÿ». Íàçðåâàþùåå âûñâîáîæäåíèå òàêîãî êîëè-

÷åñòâà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, áåçóñëîâíî, äåñòàáèëèçè-

ðóåò ðåæèì, íî îäíîâðåìåííî ïîðîäèò è òàêèå ìàñøòàáíûå

ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ê êîòîðûì Åâðîïà â ïðèíöèïå íå

ãîòîâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî íûíåøíèé áåëîðóññêèé ðåæèì ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåâîçìîæíîñòè ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

â Áåëîðóññèþ, îäíàêî âîâñå íå åäèíñòâåííîé: ñîâåðøåííî

áåññïîðíî, ÷òî äàæå íàçðåâøàÿ òàêèì îáðàçîì «èçíóòðè»

ñìåíà ðåæèìà ñîâñåì íå îçíà÷àåò îäíîìîìåíòíîãî è ðàäè-

êàëüíîãî óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïîñêîëüêó

èíâåñòèöèè, êðîìå ðûíî÷íîé öåëåñîîáðàçíîñòè, òðåáóþò åùå

è óñòîé÷èâîãî ñòðàõîâîãî êëèìàòà. Ïîñëåäíèé æå â ñåãî-

äíÿøíåé Áåëîðóññèè îòñóòñòâóåò â ïðèíöèïå, ïðè òîì ÷òî

ôîðìèðîâàíèå åãî òðåáóåò, êàê ïðàâèëî, ãîäû. Îòñóòñòâèå

ïðèòîêà èíâåñòèöèé íà ôîíå òàêîãî êîëè÷åñòâà íåçàäåéñòâî-

âàííîãî â ýêîíîìèêå òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñ áîëüøîé
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âåðîÿòíîñòüþ áóäåò îçíà÷àòü íåâîçìîæíîñòü è ïîñòëóêàøåí-

êîâñêîé ñòàáèëèçàöèè: íè îäèí ãèïîòåòè÷åñêèé ðåæèì íå

ñìîæåò âçÿòü ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëü, ðàçâå ÷òî åùå áîëåå

àâòîðèòàðíûé, íåæåëè ñåãîäíÿøíèé. Â ýòîì ïëàíå åâðîïåé-

ñêèå èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, àëüòåðíà-

òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîìó, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ÿâíûì îá-

ðàçîì ÿâëÿëèñü áû è èíâåñòèöèÿìè â çàâòðàøíþþ áåëîðóñ-

ñêóþ è åâðîïåéñêóþ ñòàáèëüíîñòü.

Âûñòðàèâàíèå ñòðàõîâîãî êëèìàòà, «ïåðâîé ôàçû» íîðìà-

ëèçàöèè,  òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî è ñåãîäíÿ. Ïðè âñåé ñïîð-

íîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòè ñòåïåíè ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ â

Áåëîðóññèè Ðîññèÿ âñå æå åäèíñòâåííûé âíåøíèé ïî îòíî-

øåíèþ ê áåëîðóññêîìó ðåæèìó ñóáúåêò, êîòîðûé ìîæåò â

ïðèíöèïå îáåñïå÷èòü ñòðàõîâûå ãàðàíòèè â îòíîøåíèè âëî-

æåííûõ â Áåëîðóññèþ èíâåñòèöèé. Îäíàêî ïðåäîòâðàùåíèå

âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû âìåñòî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñâåðøèâøóþñÿ

óãðîçó ÿâëÿåòñÿ, íàâåðíîå, ñàìûì òðóäíûì äåëîì êàê äëÿ

Åâðîïû, òàê, ïîæàëóé, è äëÿ Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Åâðî-

ïà, äàæå ìîáèëèçîâàâ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ íà òàêîãî ðîäà

ìíîãîñòóïåí÷àòóþ è ìíîãîôàêòîðíóþ ïîëèòèêó — ÷òî ìà-

ëîâåðîÿòíî â ñèëó èçëîæåííûõ âûøå ïðè÷èí, — ðèñêóåò íå

íàéòè âçàèìîïîíèìàíèÿ â Ðîññèè, è íàîáîðîò.

Òàêèì îáðàçîì, «ñîâåòñêàÿ» ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà Áåëîðóñ-

ñèè, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, ñåãîäíÿ Åâðî-

ïó áîëåå ÷åì óñòðàèâàåò: ïîñêîëüêó áåëîðóññêàÿ ïðîìûø-

ëåííîñòü ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü, õîòü êàê-òî çàíè-

ìàÿ íàñåëåíèå, íî÷íîé êîøìàð Åâðîïû — ìàññîâûé âûáðîñ

ìèãðàíòîâ — íå àêòóàëåí. Îñíîâíûå ôîíäû ïðè ýòîì, ïðàâ-

äà, ïðàêòè÷åñêè èçíîøåíû, íå ñåãîäíÿ-çàâòðà íà÷íóò ñû-

ïàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îäíàêî êàê ðåàëüíàÿ óãðîçà ýòî Åâðî-

ïîé ïîêà íå ðàññìàòðèâàëîñü. Âîïðîñ îá èíâåñòèöèÿõ è î

ñîçäàíèè ïðèåìëåìîãî äëÿ íèõ ñòðàõîâîãî êëèìàòà åùå ìå-
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íåå àêòóàëåí è ó÷èòûâàåì — çàäà÷è áåëîðóññêîé ïîëèòèêè

Åâðîïû âûãëÿäÿò íàñòîëüêî ñëîæíûìè, ÷òî çà èõ ðåøåíèå

ïðîùå âîîáùå íå áðàòüñÿ.

×òî Åâðîïó â Áåëîðóññèè è ñåãîäíÿ íå óñòðàèâàåò, òàê ýòî

àâòîðèòàðíûé ðåæèì Ëóêàøåíêî. Ïðè÷åì áóäü ðåæèì íå

ñòîëü âûçûâàþùå äåìîíñòðàòèâåí ïî îòíîøåíèþ ê Çàïàäó,

îòêðîâåííî ïîïèðàÿ äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, ìîæíî ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî Åâðîïà íå çàïèñûâàëà áû Ëóêàøåíêî êàíäè-

äàòîì â èçãîè, êàê, íàïðèìåð, îíà ýòîãî íå äåëàåò â îòíîøå-

íèè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îäíàêî áåëîðóññêèé ïðåçè-

äåíò ðåãóëÿðíî íå îñòàâëÿåò Åâðîïå øàíñà ñïàñòè ëèöî —

êîíôðîíòàöèÿ ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì åìó ñàìîìó íóæíà

êàê âîçäóõ. Îáðàç âíåøíåãî âðàãà, ìîòèâèðóþùèé àâòîðèòà-

ðèçì â ãëàçàõ äîñòàòî÷íîé ÷àñòè îáùåñòâà — â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, ñåëüñêîãî è ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ, îïîðû Ëóêàøåíêî, —

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñíîâ âíóòðåííåé ñòàáèëüíîñòè

ðåæèìà. Îãëÿäûâàÿñü íàçàä, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî Ëóêàøåí-

êî çà âñå âðåìÿ ïðàâëåíèÿ íà ñàìîì äåëå íå óïóñòèë íè

îäíîé âîçìîæíîñòè îáîñòðèòü ñèòóàöèþ íà çàïàäíîì íàïðàâ-

ëåíèè — íà÷èíàÿ ñ ñèìâîëè÷íîãî èíöèäåíòà â ñåíòÿáðå 1995 ã.,

êîãäà â áåëîðóññêîì íåáå áûë ðàññòðåëÿí ïî íåäîðàçóìåíèþ

ñïîðòèâíûé âîçäóøíûé øàð ñ äâóìÿ àìåðèêàíñêèìè âîçäó-

õîïëàâàòåëÿìè: âìåñòî ïðèíåñåíèÿ èçâèíåíèé ãîñäåïó

ÑØÀ áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò íàãðàäèë ðàññòðåëÿâøèõ øàð

ëåò÷èêîâ.

Â ðåçóëüòàòå áåëîðóññêàÿ ïîëèòèêà Åâðîïû èçíà÷àëüíî

áûëà äî ñìåøíîãî íåàìáèöèîçíà: åäèíñòâåííîå, ÷òî, ïî áîëü-

øîìó ñ÷åòó, íóæíî áûëî Åâðîïå îò Ëóêàøåíêî, òàê ýòî

«÷óòü ìåíüøå àâòîðèòàðèçìà», òî åñòü ñîáëþäåíèå ýëåìåí-

òàðíûõ, ïî åâðîïåéñêèì ìåðêàì, ïîëèòè÷åñêèõ ïðèëè÷èé.

Áîëåå ñåðüåçíûå è ñèñòåìíûå çàäà÷è, â ñèëó èçëîæåííûõ

âûøå ïðè÷èí, ïðîñòî íå ñòàâèëèñü. Ñîáñòâåííî, èìåííî äå-
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êîðàòèâíûé õàðàêòåð çàäà÷ ìèññèè ÊÍÃ ÎÁÑÅ è âûçâàë ñðà-

çó åå íåïðèÿòèå íàèáîëåå ìàññîâîé îïïîçèöèåé. Íàïîìíèì,

÷òî âñåãî çà ïîëãîäà äî òîãî, êàê Ëóêàøåíêî íà÷àë ìåòàòü

ãðîì è ìîëíèè â àäðåñ ãëàâû ÊÍÃ Õàíñà-Ãåîðãà Âèêà, Êîí-

ñåðâàòèâíî-õðèñòèàíñêàÿ ïàðòèÿ è ÁÍÔ òðåáîâàëè îò ÎÁÑÅ

åãî îòñòàâêè êàê «íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâîäíèêà ïîëèòèêè

Ëóêàøåíêî». Îäíàêî, ïî èðîíèè ñóäüáû, èìåííî ïðàâèëà

ïðèëè÷èÿ «ïî-åâðîïåéñêè» áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò ïðè âñåì

ñâîåì æåëàíèè ñîáëþäàòü êàê ðàç è íå ìîæåò: åãî ýëåêòîðàò

ïðîñòî íå âîñïðèìåò ïîëóòîíà, åìó íóæíû èñêëþ÷èòåëüíî

øèðîêèå è ýïîõàëüíûå ìàçêè.

ОБСЕ в Белоруссии: миссия невыполнима
Ñîîòâåòñòâåííî, ìèññèÿ ÎÁÑÅ â Áåëîðóññèè äàæå â ìèíèìà-

ëèñòñêîì âàðèàíòå ðåàëüíî ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ çàäà÷

áûëà îáðå÷åíà íà ïðîâàë: êîíñòàòàöèÿ ôàêòà íåäåìîêðàòè÷-

íîñòè ðåæèìà ðû÷àãîì äàâëåíèÿ íà Ëóêàøåíêî ñëóæèòü íå

ìîãëà. Áåëîðóññêèé ðåæèì âïîëíå ìîã ñóùåñòâîâàòü è áåç

Åâðîïû, â òî âðåìÿ êàê Åâðîïà áåç ðîññèéñêîãî òðàíçèòà

÷åðåç Áåëîðóññèþ, íåñîìíåííî, îêàçàëàñü áû â ñåðüåçíîì

êðèçèñå. Ñîáñòâåííî, ýòîò âíóòðåííèé åâðîïåéñêèé êîíôëèêò

ïðàãìàòèçìà è ìîðàëüíûõ öåííîñòåé è îáóñëîâèë âñþ íåïî-

ñëåäîâàòåëüíîñòü, ïîëîâèí÷àòîñòü è ïðèíöèïèàëüíóþ íåðåà-

ëèçóåìîñòü «áåëîðóññêîé ïîëèòèêè» Åâðîïû. Ïî áîëüøîìó

ñ÷åòó, êàêèå áû îáâèíåíèÿ íè âûäâèãàëèñü Ëóêàøåíêî â

îòíîøåíèè ãëàâû ìèññèè Õàíñà-Ãåîðãà Âèêà, â èòîãå «âû-

øâûðíóòîãî», ïî ñëîâàì áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíòà, èç ñòðà-

íû, âñÿ äåÿòåëüíîñòü ìèññèè òîãäà ñâîäèëàñü íå áîëåå ÷åì ê

ìàëîâðàçóìèòåëüíûì è ðèòóàëüíûì ïî ñâîåé ïðèðîäå ìåðî-

ïðèÿòèÿì — òàê ñêàçàòü, äëÿ î÷èñòêè ñîâåñòè. Òà æå ðèòó-

àëüíàÿ ôóíêöèÿ, î÷åâèäíî, áóäåò ñâîéñòâåííà è âíîâü îò-

êðûâøåéñÿ â Ìèíñêå ìèññèè ÎÁÑÅ.
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Ìàíäàò ìèíñêîé Êîíñóëüòàòèâíî-íàáëþäàòåëüíîé ãðóïïû

ÎÁÑÅ áûë ïðèíÿò â 1997 ã. è â 1999 ã. óòâåðæäåí ðåøåíèåì

Ñòàìáóëüñêîãî ñàììèòà. Â 1998 ã. â Ìèíñê ïðèáûë ðóêîâîäè-

òåëü ìèññèè ïîñîë Õàíñ-Ãåîðã Âèê, â ïðîøëîì (1985—1990 ãã.)

âîçãëàâëÿâøèé çàïàäíîãåðìàíñêóþ Ôåäåðàëüíóþ ðàçâåäûâà-

òåëüíóþ ñëóæáó (ÁÍÄ), à çàòåì çàíèìàâøèé ïîñò ñîâåòíèêà

ïðåçèäåíòà Ãðóçèè Ýäóàðäà Øåâàðäíàäçå. Âïëîòü äî 2001 ã.

ìèññèÿ ÎÁÑÅ áîëüøåé ÷àñòüþ ïûòàëàñü ïðèäàòü ðåæèìó

Ëóêàøåíêî õîòü êàêóþ-òî âèäèìîñòü äåìîêðàòè÷íîñòè, êî-

òîðàÿ áû óñòðîèëà Åâðîïó. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íè ê ÷åìó

èíîìó óñèëèÿ ìèññèè «íàëàäèòü äèàëîã îïïîçèöèè è âëà-

ñòè», òî åñòü ââåñòè ïðàêòèêó êðóãëûõ ñòîëîâ, ÿâíûì îáðà-

çîì íå âåëè. Êàêîé ýôôåêò äîëæíû áûëè îêàçàòü íà áåëî-

ðóññêóþ ïîëèòñèñòåìó ðåãóëÿðíûå çàñòîëüíûå áåñåäû Ëóêà-

øåíêî ñ ìàðãèíàëèçîâàííîé èíòåëëèãåíòñêîé îïïîçèöèåé,

íå âïîëíå ïîíÿòíî, îäíàêî ñ åãî ó÷àñòèåì íè îäíîãî êðóãëî-

ãî ñòîëà òàê è íå ïðîøëî. Åäèíñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ðàáî-

òû ìèññèè òîãî ïåðèîäà áûëî çàìåòíîå îõëàæäåíèå åå îòíî-

øåíèé ñ íàèáîëåå ìàññîâîé îïïîçèöèåé, ïîñêîëüêó, â îá-

ùåì-òî âïîëíå ðåçîííî, òà ñòàëà îáâèíÿòü Âèêà â ïðîâåäå-

íèè ïîëèòèêè áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíòà.

Ïðîâàë ïîïûòîê «çàëàêèðîâàòü» ðåæèì è òåì ñàìûì ðå-

øèòü ïðîáëåìó ïîäâèãíóë Âèêà ê ðàñøèðåíèþ ñâîèõ êîí-

òàêòîâ ñ îïïîçèöèåé. Ïîä ïàòðîíàæåì ÊÍÃ â íà÷àëå 2001 ã.

âîçíèêëà Êîîðäèíàöèîííàÿ Ðàäà (ÊÐ) äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë,

êîòîðàÿ è ñòàëà åäèíñòâåííîé íåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè÷å-

ñêîé ïëîùàäêîé â Áåëîðóññèè. Ñåðüåçíûõ ïåðñïåêòèâ îíà íå

èìåëà â ñèëó ðÿäà ñèñòåìíûõ ïðè÷èí — îòñóòñòâèå ìåäèé-

íîãî ïðîñòðàíñòâà íå ïîçâîëÿëî åé ïðåâðàòèòüñÿ âî ÷òî-òî

èíîå, êðîìå êàê â áåçîáèäíóþ «ïîëèòè÷åñêóþ îòäóøèíó»

äëÿ îïïîçèöèè, ñòàòóñ æå êëóáà íèêîèì îáðàçîì íå çàùè-

ùàë åå îò «ïðèâàòèçàöèè» ñëó÷àéíûìè ëþäüìè. Ñîáñòâåííî,
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ýòî è ïðîèçîøëî — ÊÐ äîâîëüíî áûñòðî ïðåâðàòèëàñü â

èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ Àíàòîëèÿ Ëåáåäüêî, ÷åëîâåêà ñî

ñïîðíîé ðåïóòàöèåé, ÷üèì ãëàâíûì ìîòèâîì óõîäà â îïïî-

çèöèþ â ñâîå âðåìÿ ïîñëóæèë îòêàç Ëóêàøåíêî íàçíà÷èòü

åãî ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè. Â ïðåääâåðèè ýëåêòîðàëüíîãî

ïåðèîäà 2001 ã. ÊÐ ïîïûòàëàñü òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà

ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííûõ íàáëþäàòåëåé çà ïðîöåññîì

âûáîðîâ.

Îäíàêî èìåííî ýòè, â îáùåì-òî íå ìîãóùèå èìåòü ñåðüåç-

íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, äåéñòâèÿ ìèññèè ÎÁÑÅ è

âûçâàëè ãíåâ áåëîðóññêîé ñòîðîíû, îáâèíèâøåé Âèêà íè ìíîãî

íè ìàëî êàê â ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà. Äî-

âîëüíî áûñòðî áûëà íàéäåíà êîððåëÿöèÿ äåÿòåëüíîñòè Âèêà

ñ «òîé ñõåìîé, êîòîðàÿ áûëà îñóùåñòâëåíà â Þãîñëàâèè», åãî

îáâèíèëè â ñîçäàíèè «ñåòè ïëàòíûõ íàáëþäàòåëåé ñ âíåø-

íèì ôèíàíñèðîâàíèåì». Êî âñåìó òîìó ãëàâà ìèññèè, íå

ñîáëþäàâøèé, ââèäó íåâèííîñòè ñàìîé çàòåè, ñòàíäàðòíûõ

íîðì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, «ïîäñòàâèëñÿ», ïîçâî-

ëèâ áåëîðóññêèì ñïåöñëóæáàì çàïèñàòü ñâîé ðàçãîâîð, ãäå

ðå÷ü øëà î ôèíàíñèðîâàíèè ÎÁÑÅ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè íà-

áëþäàòåëåé. Â èòîãå åãî ñóäüáà áûëà ïðåäðåøåíà. Ïðèåõàâ â

Áåëîðóññèþ ñ ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîé öåëüþ «ñïàñàòü

èìèäæ» Ëóêàøåíêî, Âèê äîâîëüíî áûñòðî, ñàì òîãî íå æå-

ëàÿ, ïîïîëíèë ðÿäû îïïîçèöèè.

Íåñìîòðÿ íà ãðîìû è ìîëíèè, ïåðñîíîé íîí ãðàòà Âèêà

íå îáúÿâèëè: åìó, ðàâíî êàê è äðóãèì ñîòðóäíèêàì ìèññèè,

ïðîñòî íå ïðîäëèëè âèçû è äèïëîìàòè÷åñêèå àêêðåäèòàöèè,

è ïî ìåðå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ äåéñòâèÿ ìèññèÿ ÎÁÑÅ òåðÿëà

îäíîãî èíîñòðàííîãî ñîòðóäíèêà çà äðóãèì. Íîâûì æå ñî-

òðóäíèêàì Áåëîðóññèÿ âèçû íå äàâàëà, òðåáóÿ ïåðåñìîòðà

ìàíäàòà ìèññèè. Íîâûé ìàíäàò, êîòîðûé ïðåäñòàâèòåëè

îôèöèàëüíîãî Ìèíñêà äàæå ñìîãëè ñîãëàñîâàòü ñ ïðåäñåäà-
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òåëüñòâîâàâøåé òîãäà Ïîðòóãàëèåé, ëèøèë áû ìèññèþ ïðàâà

êîíñóëüòèðîâàíèÿ è îñòàâëÿë çà íåé òîëüêî ìîíèòîðèíã

áåëîðóññêîé ñèòóàöèè. Êðîìå ýòîãî, ìàíäàò ìèññèè êàæäûé

ãîä äîëæåí áûë îäîáðÿòüñÿ áåëîðóññêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Íî ãîëîñîâàíèå ïî íîâîìó ìàíäàòó áûëî æåñòêî çàáëîêèðî-

âàíî äåëåãàöèÿìè ÑØÀ, Êàíàäû è ðÿäà ñòðàí ÅÑ, â ñèëå áûë

îñòàâëåí ïðåæíèé ìàíäàò, à ãëàâà Áþðî ïî äåìîêðàòè÷å-

ñêèì èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÁÑÅ Æåðàð Øòóäìàí

çàÿâèë, ÷òî âñå îáâèíåíèÿ áåëîðóññêèõ âëàñòåé â àäðåñ ìåæ-

äóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé è ãëàâû ÊÍÃ ÎÁÑÅ Õàíñà-Ãåîðãà

Âèêà îí ðàñöåíèâàåò «êàê ïàðàíîèäàëüíûå».

Â èòîãå êîíôðîíòàöèè îôèöèàëüíûå áåëîðóññêèå âëàñòè

îòêàçàëèñü âûäàòü âèçû íîâîìó ðóêîâîäñòâó ìèññèè. Â îòâåò

áîëüøèíñòâî ñòðàí ÅÑ è ÑØÀ çàïðåòèëè âúåçä íà ñâîþ

òåððèòîðèþ ñåìè áåëîðóññêèì ÷èíîâíèêàì, âêëþ÷àÿ Àëåê-

ñàíäðà Ëóêàøåíêî. «Ïîçèöèîííîå» ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîäîë-

æàëîñü âïëîòü äî ñêàíäàëüíîãî ïðîâàëà ïîïûòêè Ëóêàøåí-

êî â ïèêó Ðîññèè ïîáûâàòü â Ïðàãå íà ïîñëåäíåì ñàììèòå

ÍÀÒÎ — â âèçå òîãäà åìó áûëî îòêàçàíî. Âñêîðå ïîñëå òîãî

êàê ýòîò ñêàíäàë óòèõ, Áåëîðóññèÿ ñîãëàñèëàñü íà âîçâðàò

ìèññèè ÎÁÑÅ, êîòîðàÿ ñ ãîòîâíîñòüþ ïîøëà íà íåêîòîðîå

îãðàíè÷åíèå ñâîåãî ìàíäàòà — íå ñòîëü æåñòêîå, êàê òðåáî-

âàëîñü áåëîðóññêîé ñòîðîíîé. ÅÑ â îòâåò òóò æå ñíÿëà îãðà-

íè÷åíèÿ íà ïîåçäêè áåëîðóññêîãî ïðåçèäåíòà è îñòàëüíûõ

âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ ïî Åâðîïå.

Åùå áîëåå âíÿòíîé äåìîíñòðàöèåé ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ

àìáèöèîçíûõ öåëåé è ñòðàòåãèè ó áåëîðóññêîé ïîëèòèêè

îáúåäèíåííîé Åâðîïû ñëóæèò äåÿòåëüíîñòü ÏÀÑÅ. Ïîñëå

âèçèòà â Áåëîðóññèþ äåëåãàöèè ÏÀÑÅ âî ãëàâå ñ Óòîé Öàïô

Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðèçíà-

ëà Ïàëàòó Ïðåäñòàâèòåëåé Áåëîðóññèè â êà÷åñòâå ëåãèòèì-

íîãî ïàðëàìåíòà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íè îäíî èç ïðåäâàðè-
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òåëüíî âûäâèãàâøèõñÿ ÏÀÑÅ óñëîâèé áåëîðóññêèì ðåæèìîì

íå áûëî âûïîëíåíî. Íèêàêîé èíîé ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë ýòî-

ãî øàãà, êðîìå êàê ñëåïî «ïîëàãàòü íûíåøíèé ðåæèì äåìî-

êðàòè÷åñêèì» è òåì ñàìûì çàêðûòü «áåëîðóññêèé âîïðîñ»,

íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Âåäü íèêàêèõ çíà÷èìûõ èçìåíåíèé ïî-

ëèòèêà Ëóêàøåíêî çà ïåðèîä ïîñëå ïðèçíàíèÿ íå ïðåòåðïå-

ëà, ðàçâå ÷òî çàìåòíî äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íàðàñòà-

íèå ñòåïåíè àâòîðèòàðíîñòè ðåæèìà. Ñîáñòâåííî, èìåííî

òàêèì îáðàçîì è âîñïðèíÿëà ïîëèòèêó ÏÀÑÅ âñÿ áåç èñêëþ-

÷åíèÿ îïïîçèöèÿ, â êîíöå ìàÿ ñ. ã. âñåðüåç îáñóæäàâøàÿ

äàæå èäåþ áîéêîòà î÷åðåäíîãî âèçèòà åå äåëåãàöèè; ïîòîì

áûëî ðåøåíî âñå æå âûñëóøàòü îáîñíîâàíèå íûíåøíåé åâ-

ðîïåéñêîé ïîëèòèêè «óìèðîòâîðåíèÿ».

Белорусская политика национальных государств Европы
Ïðè ôàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè ïîëèòèêè îáùååâðîïåéñêîé â

îòíîøåíèè Áåëîðóññèè áåëîðóññêàÿ ïîëèòèêà íàöèîíàëüíûõ

ãîñóäàðñòâ Åâðîïû êàê ðàç ñóùåñòâóåò, ÷òî ïîäòâåðæäàåò

òåçèñ î êðèçèñå èäåíòè÷íîñòè ÅÑ. Òàê, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâó-

åò áåëîðóññêàÿ ïîëèòèêà Ãåðìàíèè, ïîëèòèêà Ïîëüøè è

ïîëèòèêà Ïðèáàëòèêè. Ãåðìàíèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ñîõðàíå-

íèè òðàíçèòà ñ Ðîññèåé, êðîìå òîãî, åå ïîëèòèêà â çíà÷è-

òåëüíîé ìåðå ìîòèâèðîâàíà è ìîðàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè

â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè, ãäå â õîäå 2-é ìèðîâîé âîéíû

ïîãèá êàæäûé ÷åòâåðòûé æèòåëü. Â ýòîì ïëàíå ïîëèòèêà

Ãåðìàíèè ïîä÷åðêíóòî íåéòðàëüíà â îòíîøåíèè ðåæèìà,

îäíàêî íåìåöêèå èíâåñòèöèè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé èõ

÷àñòè ìîæíî îòíåñòè â ðàçðÿä ñîöèàëüíûõ — êàê, íàïðèìåð,

îñóùåñòâëåííîå â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ñòðîèòåëüñòâî äâóõ

ñîâðåìåííûõ êëèíèê â Ìèíñêå è Ãîìåëå äëÿ ëå÷åíèÿ ïî-

ñòðàäàâøåãî îò ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû íàñåëåíèÿ, ñîç-

äàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå Íåìåöêîãî êóëüòóðíîãî öåíòðà
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è Èíñòèòóòà Ãåòå, — îáåñïå÷èâàþò äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ïðè-

ñóòñòâèÿ è âëèÿíèÿ Ãåðìàíèè â Áåëîðóññèè, ïî ýòîìó êðèòå-

ðèþ ñëåäóþùåé ñðàçó çà Ðîññèåé. Ýòî âëèÿíèå îêàçàëîñü

íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò äî ñèõ ïîð íå

ðåøàëñÿ ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü ãåðìàíñêèõ èí-

âåñòèöèé, õîòÿ è íå äîïóñòèë èõ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ.

Ïîëèòèêà Ïîëüøè â îòíîøåíèè Áåëîðóññèè âñåãäà îòëè-

÷àëàñü çàìåòíîé êîíúþíêòóðíîñòüþ: ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äëÿ

Ïîëüøè ãîðàçäî áîëåå âàæíî áûëî ïîâûñèòü ñâîé ñòàòóñ â

áóäóùåé îáúåäèíåííîé Åâðîïå çà ñ÷åò ïðåäïîëàãàåìîé «îñî-

áîé ðîëè» Ïîëüøè â Áåëîðóññèè, íåæåëè äîáèòüñÿ ðåàëüíûõ

ðåçóëüòàòîâ. Ñîáñòâåííî, èìåííî ýòî è íå ïîçâîëèëî Ïîëüøå

íè ñòàâèòü çíà÷èìûå öåëè â Áåëîðóññèè, íè èõ äîñòèãàòü —

ïðè òîì ÷òî äîëÿ êàòîëè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ â Áåëîðóññèè

òåîðåòè÷åñêè äîñòàòî÷íî âåëèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëóæèòü

íåêèì êàíàëîì ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ. Îäíàêî ðåàëèçîâàòü ýòîò

ðåñóðñ Ïîëüøà íå ñóìåëà, õîòÿ íåîäíîêðàòíî è ïûòàëàñü

ýòî ñäåëàòü — ðÿä èíèöèèðîâàííûõ ÷åðåç êàòîëè÷åñêîå ìåíü-

øèíñòâî àêöèé áûë ñêîðåå ñëó÷àåí, íå èìåë ïî áîëüøîìó

ñ÷åòó èíûõ öåëåé, êðîìå äåìîíñòðàöèè «ïîëüñêîãî ïðèñóò-

ñòâèÿ», è ïðèâåë ê íåîáîñíîâàííîé è ïîðîé æåñòêîé êîí-

ôðîíòàöèè êàòîëè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà è ðåæèìà. Â îòíî-

øåíèè îñîáîãî ñòàòóñà «âëèÿþùåé íà Áåëîðóññèþ ñòðàíû»,

íàñêîëüêî ìîæíî ñóäèòü, äîñòèãíóòûå Ïîëüøåé ïîäâèæêè

îêàçàëèñü ìàëîçíà÷èìû.

Ïîëèòèêà Ïðèáàëòèêè â îòíîøåíèè áåëîðóññêîãî ðåæèìà

âñåãäà íîñèëà ÿðêî âûðàæåííûé ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðè ýòíè÷åñêîé áëèçîñòè è âçàèìîïðîíèêíîâåíèè (äî 1918 ã.

ñòîëèöåé Áåëîðóññèè áûë Âèëüíî, íûíåøíèé Âèëüíþñ, ñòî-

ëèöåé Ëèòâû îí ñòàë òîëüêî â 1939-ì) ñïåöèàëüíîãî íàëàæè-

âàíèÿ òàêîãî ðîäà ñâÿçè íå òðåáîâàëè. Ñîîòâåòñòâåííî, Áåëî-

ðóññèÿ, áóäó÷è â îñîáûõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, ñ ãîòîâíî-
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ñòüþ ïîçâîëÿëà ñòðàíàì Ïðèáàëòèêè (Áåëîðóññèÿ ãðàíè÷èò ñ

Ëèòâîé è Ëàòâèåé) íå íåñòè ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè çà

ñâîþ ôðîíäó â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé — øëà ëè ðå÷ü îá

ýêñïîðòå öâåòíûõ ìåòàëëîâ, â ÷åì Ïðèáàëòèêà, ïðè ïîëíîì

èõ îòñóòñòâèè íà ñâîåé òåððèòîðèè, îäíî âðåìÿ âûõîäèëà íà

òðåòüå ìåñòî â ìèðå, ëèáî îá ýêñïîðòå àëêîãîëÿ è ñèãàðåò —

ïîñëåäíèé áûë æåñòêî ïðåñå÷åí òîëüêî â 1997 ã. Ñîáñòâåííî,

ïðîíèêíîâåíèåì â «îñîáûå» îòíîøåíèÿ ñ Ïðèáàëòèêîé è

îáúÿñíÿåòñÿ âûçâàâøèé ñåðüåçíûé êîíôëèêò À. Ëóêàøåíêî

ñ Á. Åëüöèíûì àðåñò â Áåëîðóññèè â 1997 ã. ñúåìî÷íîé ãðóï-

ïû ÎÐÒ, ïîïûòàâøåéñÿ ñíÿòü ðåïîðòàæ î áåëîðóññêî-ëèòîâ-

ñêîé ãðàíèöå.

Белорусская политика США
Â îòëè÷èå îò Åâðîïû ÑØÀ âñåãäà áûëè ñóùåñòâåííî áîëåå

ïðàãìàòè÷íû â îïðåäåëåíèè ñîáñòâåííûõ âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ öåëåé: öåííîñòíàÿ ðèòîðèêà ëåãèòèìèðîâàëà âíåøíþþ

ïîëèòèêó, íî íèêîãäà íå ìîòèâèðîâàëà. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà ÑØÀ, òàêèì îáðàçîì, áûëè çàèíòåðåñîâàíû â

ýêñïàíñèè íà íîâûå ðûíêè. Â óñëîâèÿõ ñïàäà — â óäåðæàíèè

ðûíêîâ ñóùåñòâóþùèõ è, ñàìîå ãëàâíîå, â ñäåðæèâàíèè ðàç-

âèòèÿ ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ.

Íûíåøíèé ñòðóêòóðíûé êðèçèñ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè

âûíóæäàåò Øòàòû âèäåòü â îáúåäèíåííîé Åâðîïå ñâîþ ãëàâ-

íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó, êîãäà çàäà÷à ðåçóëüòàòèâíîé

ïîëèòèêè ñâîäèòñÿ, ïî ìèíèìàëüíûì ðàñ÷åòàì, ê âòÿãèâà-

íèþ åâðîïåéöåâ â ñåðüåçíûå òðàòû, êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ

Êîñîâî, à ïî ìàêñèìàëüíûì — ê ñóùåñòâåííîìó è äîëãî-

ñðî÷íîìó «ïîäâåøèâàíèþ» åâðî. Â ýòîì ïëàíå Áåëîðóññèÿ

ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðàãìàòè÷íûé èíòåðåñ äëÿ ÑØÀ èìåí-

íî â ñèëó ñâîåãî ïîòåíöèàëà «åâðîïåéñêîé ïðîáëåìû»: îáú-

ÿâëåíèå Áåëîðóññèÿ ñòðàíîé-èçãîåì è ñîîòâåòñòâåííîå ââåäå-
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íèå ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé áûëî áû ñåðüåçíåéøèì óäàðîì

ïî åâðîïåéñêîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêàì, ïîñêîëüêó ñîïîñ-

òàâèìûõ ñ áåëîðóññêèìè ïî ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè òðàí-

çèòíûõ êàíàëîâ íà ñåãîäíÿ ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.

×óâñòâèòåëüíàÿ ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà Åâðîïà ýâî-

ëþöèîíèðîâàëà ê ââåäåíèþ ïîëíîìàñøòàáíûõ ñàíêöèé ïðî-

òèâ Áåëîðóññèè äîñòàòî÷íî çàìåòíûì îáðàçîì. Òàê, ñðàçó

ïîñëå ïåðåâûáîðîâ Ëóêàøåíêî 9 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. — 11 ñåí-

òÿáðÿ, çà äâà ÷àñà äî òåðàêòà â Íüþ-Éîðêå — ÅÑ óñïåë

ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíîå çàÿâëåíèå î «íåâîçìîæíîñòè ïîä-

äåðæàíèÿ îòíîøåíèé ñ ðåæèìîì Ëóêàøåíêî». Ïîñëåäîâàâ-

øèé òåðàêò îòîäâèíóë «áåëîðóññêóþ òåìó» íà çàïàñíûå ïóòè

(íà àâàíñöåíó ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè «âëåòåë» ãîðàçäî áîëåå

çíà÷èìûé ìåæäóíàðîäíûé âðàã â ëèöå Îñàìû áåí Ëàäåíà).

Îäíàêî íèêîèì îáðàçîì íå îòìåíèë: â ñåíòÿáðå ñ. ã. íà

ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññà ÑØÀ áóäåò âûíåñåí «Àêò î äåìî-

êðàòèè â Áåëîðóññèè», ïîäãîòîâëåííûé â ìàðòå ñåíàòîðîì

Áåíîì Íàéòõîðñîì Êýìáåëëîì è êîíãðåññìåíîì Êðèñòîôå-

ðîì Ñìèòîì, ÷ëåíàìè Õåëüñèíêñêîé êîìèññèè ïî áåçîïàñíî-

ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. Àêò ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäå-

íèå Øòàòàìè ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé

ïðîòèâ ðåæèìà Ëóêàøåíêî è âûäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ

áåëîðóññêîé îïïîçèöèè â ðàçìåðå äî 60 ìëí. äîëëàðîâ. Â

÷àñòíîñòè, ñàíêöèè ïðåäïîëàãàþò îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà è

èíâåñòèöèé â Áåëîðóññèþ (êðîìå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ è ìåäèêàìåíòîâ), çàïðåò íà ïîñå-

ùåíèå ÑØÀ âûñøèì áåëîðóññêèì ðóêîâîäñòâîì, à òàêæå

ðàññëåäîâàíèå ôàêòîâ ïîñòàâêè îðóæèÿ Áåëîðóññèåé òðåòü-

èì ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè Èðàêó. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòèå

Àêòà, åñëè îíî ïðîèçîéäåò, áóäåò äîñòàòî÷íî ñèëüíûì âûçî-

âîì Åâðîïå, êîòîðàÿ ëèáî îêàæåòñÿ âûíóæäåííîé âñòðàè-

âàòüñÿ â ôàðâàòåð àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè è âîïðåêè ñîáñò-
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âåííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì äîïóñòèòü ïåðñïåêòèâíîå

ïðåâðàùåíèå Áåëîðóññèè â ñòðàíó-èçãîÿ ñî âñåìè âûòåêàþ-

ùèìè ïîñëåäñòâèÿìè, ëèáî ñìîæåò âñå-òàêè ñôîðìóëèðî-

âàòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ àëüòåðíàòèâó íà áåëîðóññêîì íà-

ïðàâëåíèè — ÷åãî äî ñèõ ïîð åé íå óäàâàëîñü.

Белорусская политика России
Ïðè òîì ÷òî ñ ïðèõîäîì Â. Ïóòèíà ê âëàñòè Ðîññèÿ íåîäíî-

êðàòíî ïðåäïðèíèìàëà ïîïûòêè òðàíñôîðìèðîâàòü ñâîè îò-

íîøåíèÿ ñ ðåæèìîì Ëóêàøåíêî, îíè ïîêà íåèçìåííî çàêàí-

÷èâàëèñü íè÷åì. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåîñìûñ-

ëåíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ñîþçíîãî ïðîåêòà ñ Áåëîðóññè-

åé ó Ïóòèíà áûëè: â îòëè÷èå îò Åëüöèíà, êîòîðîìó ïî

áîëüøîìó ñ÷åòó íå÷åãî áûëî, êðîìå ñîþçà, ïðåäúÿâèòü íàñå-

ëåíèþ â êà÷åñòâå áåçóñëîâíîãî äîñòèæåíèÿ, Ïóòèí â òàêîé

æåñòêîé çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî áåëîðóññêîãî êîëëåãè íå íà-

õîäèëñÿ. Öåííîñòè ïîðÿäêà, êîòîðûå ïðèíåñ ñ ñîáîé Ïóòèí

â êà÷åñòâå ëåãèòèìèðóþùèõ, ïðåäñòàâëÿëèñü ãîðàçäî áîëåå

íàäåæíîé îïîðîé äëÿ íåãî, íåæåëè óíàñëåäîâàííûå îò Åëü-

öèíà «îáúåäèíåí÷åñêèå» öåííîñòè.

Ñîáñòâåííî, èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé Ïóòèí è èñõîäèë, êîãäà,

áîëåå ÷åì ñäåðæàííî ïîääåðæàâ Ëóêàøåíêî âî âðåìÿ ïðåçè-

äåíòñêîé êàìïàíèè 2001 ã., íà÷àë ýíåðãè÷íûå ïîïûòêè ïåðå-

âåñòè ñîþçíûå îòíîøåíèÿ íà ðàöèîíàëüíóþ ïðàãìàòè÷íóþ

ïàðàäèãìó. Íåñìîòðÿ íà íàïîð, óñïåõè îêàçàëèñü âåñüìà

óìåðåííû: îáåñêóðàæèâàþùèì îòêðûòèåì äëÿ ðîññèéñêîé

âëàñòè ñòàëà îãðàíè÷åííîñòü åå ïîòåíöèàëà âîçäåéñòâèÿ íà

áåëîðóññêîå îáùåñòâî íàïðÿìóþ, ÷åðåç ñâîè òåëåêàíàëû, à

òàêæå íåäîñòàòî÷íî àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ñîþçà ñî ñòîðîíû

ýòîãî îáùåñòâà. Ìîæíî ñ ìàëûì ðèñêîì îøèáêè ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî åñëè áû íå ñîáûòèÿ íà Äóáðîâêå, ïîñòàâèâøèå ïîä

ñîìíåíèå ðåàëèçîâàííîñòü Ïóòèíûì öåííîñòè ïîðÿäêà, ïî-
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ëèòèêà æåñòêîãî ïðåññèíãà íà Ëóêàøåíêî âñå æå ïðîäîëæà-

ëàñü áû. Îäíàêî ôàêòîð Äóáðîâêè îêàçàëñÿ ðåøàþùèì â

«çàìîðàæèâàíèè» ïîëèòèêè «ðàöèîíàëèçàöèè» ñîþçà, ïî êðàé-

íåé ìåðå äî ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ðîññèè â ìàðòå 2004 ã.

Äî ýòîãî ìîìåíòà ñîþçíûé ïðîåêò ÿâíî áóäåò ñóùåñòâîâàòü

â âèäå, áëèçêîì ê òîìó, ÷òî îí èìåë ïðè Åëüöèíå — òî åñòü

â êà÷åñòâå âûèãðûøíîãî PR-ïðîåêòà, êîòîðûé, îäíàêî, íè-

êòî ïîêà íå ðèñêíåò íè îñóùåñòâëÿòü, íè îòáðàñûâàòü. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî â áëèæàéøèé ãîä Ðîññèÿ âðÿä ëè ïîäîéäåò íà

øàã ê ñîçäàíèþ ðåàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ íà Áåëî-

ðóññèþ — êàê è çà ïðåäûäóùèå ñåìü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ

ïðîåêòà ñîþçà.

Заключение
Î÷åâèäíûì îáðàçîì íè îäèí èç âíåøíèõ äëÿ Áåëîðóññèè

ôàêòîðîâ â ýòîì ãîäó âðÿä ëè ïðèáëèçèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû

ðåàëüíî íå òî ÷òîáû ïðåäîïðåäåëÿòü âíóòðèïîëèòè÷åñêóþ

äèíàìèêó, íî äàæå è âëèÿòü íà íåå çàìåòíûì îáðàçîì. Íî «çà-

òèøüå» íå ïðîäëèòñÿ äîëüøå — åñëè «Àêò î äåìîêðàòèè â

Áåëîðóññèè» áóäåò ïðèíÿò àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì, îí ñòà-

íåò ñóùåñòâåííûì âûçîâîì è ñòèìóëîì äëÿ äåéñòâèÿ è ÅÑ,

è Ðîññèè, äëÿ êîòîðûõ ëþáîå íåïîäêîíòðîëüíîå èçìåíåíèå

ñåãîäíÿøíåãî ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìîãî ñòàòóñ-êâî ÷ðåâàòî

íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî, à äëÿ Ðîññèè —

åùå è ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà. Â ýòîì ñëó÷àå ñ íåêîòîðîé âåðî-

ÿòíîñòüþ ìîæíî áóäåò ïðîãíîçèðîâàòü êàê âîçíèêíîâåíèå

ñîãëàñîâàííîé åâðîïåéñêî-ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøå-

íèè Áåëîðóññèè, òàê è ïîïûòêè Ðîññèè è ÅÑ äåéñòâîâàòü «íà

îïåðåæåíèå» è ñàìîñòîÿòåëüíî ðåñòðóêòóðèðîâàòü íûíåø-

íþþ ñèòóàöèþ â Áåëîðóññèè. Ðåàëüíûé æå âûõîä ñèòóàöèè

çà ðàìêè «óãðîçû ñèëîé», â ñëó÷àå äàëüíåéøåãî ëîãè÷íîãî

ðàçâèòèÿ óñèëèé ÑØÀ ïî äåìîêðàòèçàöèè Áåëîðóññèè, ìàëî-
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âåðîÿòåí óæå ïîòîìó, ÷òî Áåëîðóññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÄÊÁ,

è â ýòîì ïëàíå âõîäèò â çîíó îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèè.

Çíà÷èìûìè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ äèíàìèêè, ïðîòèâ îæèäà-

íèÿ, ìîãóò îêàçàòüñÿ âíóòðåííèå ôàêòîðû, â ÷àñòíîñòè, íà-

ðàñòàþùèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà ïðîìûøëåííîñòè Áåëîðóññèè

è âñå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ôóíêöèîíèðóþò ñ îòðèöàòåëüíîé

ðåíòàáåëüíîñòüþ, èìåÿ ïðè ýòîì óæå ïðàêòè÷åñêè ðàññû-

ïàþùèåñÿ îñíîâíûå ôîíäû. Â ñëó÷àå îáâàëüíîãî âûõîäà èõ

èç ñòðîÿ áåëîðóññêàÿ ýêîíîìèêà îêàæåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè

ïîãëîòèòü âûñâîáîäèâøèéñÿ èçëèøåê ðàáî÷åé ñèëû — íà

óëèöû ìîæåò îêàçàòüñÿ âûáðîøåííûì äî ïîëîâèíû òðóäî-

ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 10-ìèëëèîííîé ðåñïóáëèêè, è ýòî —

ñèëüíåéøèé êàòàëèçàòîð ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Äåñòàáè-

ëèçàöèÿ, îäíàêî, áóäåò îäíèì èç õóäøèõ âàðèàíòîâ äëÿ âñåõ

áåç èñêëþ÷åíèÿ — â îòñóòñòâèå îáùåíàöèîíàëüíî çíà÷èìîé

îïïîçèöèè è èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà êîíñîëèäèðî-

âàòü íåäîâîëüñòâî áóäåò ïðîñòî íåêîìó, è â ýòîì ñëó÷àå

ñòàíîâëåíèþ íîâîãî ðåæèìà ñ íåèçáåæíîñòüþ äîëæåí ïðåä-

øåñòâîâàòü äîâîëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Áå-

ëîðóññèè â êà÷åñòâå îòêðûòîé «÷åðíîé äûðû» íà åâðîïåé-

ñêîé êàðòå. Ïðè âñåé ÿâíîé íåæåëàòåëüíîñòè òàêîãî ðàçâè-

òèÿ ñîáûòèé ýòà óãðîçà ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ

íè îäíèì èç âíåøíèõ àêòîðîâ, ïûòàþùèõñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîþ

ïîëèòèêó íà «áåëîðóññêîì ïåðåêðåñòêå».

Примечание
1 ×àñòè÷íî íàçíà÷àåìîé ÿâëÿåòñÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, èìåþùàÿ

ïîëíîìî÷èÿ çàáëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ íèæíåé.



О ФОНДЕ КАРНЕГИ

Ôîíä Êàðíåãè çà Ìåæäóíàðîäíûé Ìèð ÿâëÿåòñÿ  íåïðàâè-

òåëüñòâåííîé, âíåïàðòèéíîé, íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé

ñî øòàá-êâàðòèðîé â Âàøèíãòîíå (ÑØÀ). Ôîíä áûë îñíîâàí

â 1910 ã. Ýíäðþ Êàðíåãè äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â îá-

ëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ôîíä íå ïîëüçóåòñÿ êà-

êîé-ëèáî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è

íå ñâÿçàí íè ñ îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ÑØÀ èëè çà

èõ ïðåäåëàìè. Äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà Êàðíåãè çàêëþ÷àåòñÿ â

âûïîëíåíèè íàìå÷åííûõ åãî ñïåöèàëèñòàìè ïðîãðàìì èñ-

ñëåäîâàíèé, îðãàíèçàöèè äèñêóññèé, ïîäãîòîâêå è âûïóñêå

òåìàòè÷åñêèõ èçäàíèé, èíôîðìèðîâàíèè øèðîêîé îáùåñò-

âåííîñòè ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñîòðóäíèêàìè Ôîíäà Êàðíåãè çà Ìåæäóíàðîäíûé Ìèð

ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòû, êîòîðûå èñïîëüçóþò â ñâîåé ïðàêòèêå

áîãàòûé îïûò â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, íàêîï-

ëåííûé èìè çà ãîäû ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíè-

ÿõ, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óíèâåðñèòåòàõ, ìåæäó-

íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ôîíä íå ïðåäñòàâëÿåò òî÷êó çðåíèÿ

êàêîãî-ëèáî ïðàâèòåëüñòâà è íå ñòîèò íà êàêîé-ëèáî èäåîëî-

ãè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìå, ïîýòîìó ñïåêòð âçãëÿ-

äîâ åãî ñîòðóäíèêîâ äîâîëüíî øèðîê.

Ìîñêîâñêèé Öåíòð Êàðíåãè ñîçäàí â 1993 ã. ñ öåëüþ ðåà-

ëèçàöèè øèðîêèõ ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå îò-

êðûëèñü ïåðåä íàó÷íûìè è îáùåñòâåííûìè êðóãàìè ÑØÀ,

Ðîññèè è íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ

ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû». Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî Ðîññèè

è Åâðàçèè, ðåàëèçóåìîé îäíîâðåìåííî â Âàøèíãòîíå è Ìî-

ñêâå, Öåíòð Êàðíåãè îñóùåñòâëÿåò øèðîêóþ ïðîãðàììó îá-

ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëå-
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äîâàíèé, îðãàíèçóåò îòêðûòûå äèñêóññèè, âåäåò èçäàòåëü-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñíîâó äåÿòåëüíîñòè Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Êàðíåãè ñîñòàâ-

ëÿþò öèêëû ñåìèíàðîâ ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

ÿäåðíûõ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ

îòíîøåíèé, âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïî âî-

ïðîñàì áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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